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Előszó
Ha egy száz év ezelőtt élt londoni polgárt a mai Pentonville vagy Wandsworth börtönbe szállítanának, az illető rögtön tudná, hová érkezett. Időutazónk számára nyilvánvaló volna: börtönben van. Pedig igazság szerint némi változás azért történt az évszázadok alatt: ma már nem találkozna például a kerékbetörés, a spanyolcsizma módszereivel, vagy csíkos rabruhákkal. Sőt feltűnnének neki a zárkákban elhelyezett televíziók, újdonság lenne számára, hogy a fogvatartottak telefonálnak, vagy számítógépek előtt dolgoznak. Bár ezek a korábbi viszonyokhoz képest minden bizonnyal fontos változásoknak tekinthetők, a börtönök sok tekintetben ugyanolyanok maradtak, mint a száz évvel ezelőttiek. Az itt elhelyezett személyek ma is meg vannak fosztva személyes szabadságuktól, rabruhát kell viselniük, és idejük nagy részét –többnyire – semmittevéssel töltik. 

A börtön intézménye XVIII. századi koncepción alapul.  Alkalmazásának általános, XIX. században történt kiterjesztése óta lényegi elemeit tekintve mit sem változott. A „külvilág” civilizációjában időközben végment fejlődés nem érintette a börtön eredeti koncepcióját, miszerint a börtönbüntetésnek megalázó és stigmatizáló szerepe van. 


Az International Centre for Prison Studies [Nemzetközi Börtöntanulmányok Központja, a továbbiakban: ICPS] keretében végzett munkánk célja, hogy mélyebb betekintést nyújtsunk a börtönök működésébe, és megvilágítsuk, hogy a börtön intézménye mennyiben járulhat hozzá a szélesebb társadalmi biztonság megteremtéséhez. A jelen kiadványban ismertetett projekt megvalósítása során elindultunk egy hosszú úton, amely reményeink szerint elvezet oda, hogy a közvéleménynek a börtönökkel kapcsolatos általános felfogása radikálisan megváltozik. Az esetleges változások egy része valószínűleg teljesen új perspektívákat nyit a büntetés-végrehajtási személyzet számára is. Kétség kívül mélyreható változásokat idézhetünk elő a fogvatartottak tekintetében is. 

Jelen kiadvánnyal nem célunk a projekt részletekbe menő bemutatása, vagy a helyreállító igazságszolgáltatás elvein alapuló börtönrendszer (restorative prison) koncepciójának elméleti elemzése. Sokkal inkább az volt a célunk, hogy beszámoljunk egy elképzelésről s bemutassuk, miként tették azt magukévá mindazok, akik megértették és láttak benne fantáziát, továbbá bemutassuk azokat a helyszíneket, ahol a terveinket valóra váltották. 

Reméljük, kiadványunk segítségére lesz mindazoknak, akiket foglalkoztat a büntetés-végrehajtás jelenlegi helyzete, és bíznak a rendszer reformjában. Reméljük továbbá, hogy bizonyos mértékben sikerül megszüntetni azt a vákuumot, ami a börtönökkel kapcsolatban kialakult az emberek gondolkodásában – s újra megindulhat a börtönök helyzetéről és szerepéről való gondolkodás és párbeszéd. 

Manapság a szakemberek számára az a kérdés, hogy miként lehet ugyanannyi számú szabadságvesztés büntetést kevesebb pénzből végrehajtani. Ez megelőzi a magasabb szintű szakmai és igazgatási szempontokat. A büntetés-végrehajtási szervezetrendszer a stratégiai szintű tervezéshez nem rendelkezik elég kapacitással. A börtönparancsnokoknak már nem jár tanulmányi szabadág, s így se ideje, se módja az elmélkedésre és új szakmai elképzelések kidolgozására. A projekt során azonban bebizonyosodott, hogy a büntetés-végrehajtási személyzet (továbbiakban: bv-személyzet) alig várja, hogy lehetőséget kapjon az önálló gondolkodásra, az új munkamódszerek kifejlesztésére, és arra, hogy más szemszögből tekinthessen saját munkájára. A bv-személyzet részére biztosított ilyen lehetőség nagyon hasznos lenne nemcsak a fogvatartottak, hanem az intézmény, és a társadalom egészének szempontjából is.

Rengetegen segítették a Restorative Prison Project (Helyreállító Büntetés-végrehajtási Projekt, a továbbiakban: RPP) megvalósulását, mind a projekt elméleti szintű tervezési szakaszában, mind annak gyakorlati végrehajtása során. Néhányukat név szerint is említjük az alábbiakban. 

A projekt eredeti ötlete az Inside Out Trust-tól [Inside Out Alapítvány], az alapítvány akkori vezetőjétől az alapító igazgató, Margaret Carey-től, és munkáját segítő sussex-i és észak-angliai munkatársaitól származik.

A projekt nem jöhetett volna létre a Northern Rock Foundation [Northern Rock Alapítvány] támogatása nélkül. Fiona Ellis, az alapítvány igazgatója a kezdetektől segítette a projekt létrehozását. Az alapítványnál fő kapcsolattartónk az igazgatóhelyettes, Anne Burleigh volt, aki a projekt egész időtartama alatt rendkívüli támogatást nyújtott. A kurátorok soha nem szűnő érdeklődést tanúsítottak a projekt keretében megvalósított valamennyi tevékenység iránt, és sokan közülük részt vettek a különböző konferenciákon, workshop-okon. 

A projekt Sir Graham Melmoth elnöksége alatt működő Tanácsadó Testületének tagjait név szerint említjük a jelentésben. A testület tagjai jó tanácsaikkal számos fontos döntéshelyzetben segítették a projekt megvalósulását. 

Külön köszönet illeti a Holme House, a Deerbolt, és a Kirklevington Grange büntetés-végrehajtási intézetek parancsnokait, személyzetét és fogvatartottjait, akik számos tevékenységben aktívan részt vettek, és készek voltak beszámolni az ezekkel kapcsolatos tapasztalataikról, érzéseikről. 

Anne Mace, az ICPS nevében látta el a projekt menedzselésével kapcsolatos feladatokat, és fáradhatatlanul rótta a kilométereket az ország egész területén látogatva a börtönöket, önkormányzatokat és a projektben részt vevő egyéb partnereket. Ő nyerte meg e szereplőket a projekthez, majd a megvalósítás alatt ő volt felelős a folyamatos kapcsolattartásért is. A projekt utolsó fázisában hathatós segítséget kapott Toney Galley-től. A projekt ICPS-nél dolgozó koordinátora, Vivien Francis kulcsszerepet játszott a különböző események megszervezésében és a kommunikáció kiépítésében, ennek köszönhetően minden szereplő informálódhatott a munkánkkal kapcsolatos fejleményekről. Sokat jelentett Helen Fair és Anton Shelupanov közreműködése is. A következőkben ismertetett jelentést Vivien Stern, az ICPS Senior Research Fellow-ja [tudományos főmunkatársa] készítette el.
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2005. augusztus

Az elképzelés

„Rávenni a fogvatartottat arra, hogy büntetésének letöltése alatt tegyen valamit a társadalom kiengesztelése érdekében … ez így igazságos … Képezzük a fogvatartottat, hogy megszerezhesse mindazokat az ismereteket, amelyek birtokában jobb emberré válhat, és talán elérhetjük, hogy a börtönből szabadulva ne váljon visszaesővé. De cserébe elvárjuk, hogy ő is tegyen valamit … Tehát úgy szolgáltatunk igazságot, hogy azt mondjuk: bűncselekményt követtél el, és ezért meg kell fizetned. Mi segíteni fogunk neked a javulásban, de tőled is várunk valamit viszonzásul.
A történetnek ez a része szól a helyreállító igazságszolgáltatásról … A szabadságvesztés büntetés alkalmazásakor akkor szolgáltatunk igazságot, ha a fogvatartott jóváteszi, amit elkövetett… A börtönt valójában ”Helyreállító Intézménynek”   kellene elnevezni. Minden börtönnek ilyen intézménnyé kéne válnia, ahol a fogvatartottaknak módjuk és késztetésük van kiengesztelni azt a közösséget, amelynek törvényei ellen vétettek.”
Egy büntetés-végrehajtási tiszt, Holme House Börtön, 2003

Bevezető

2002-ben, egy áprilisi napon, szokatlan esemény történt az észak-kelet angliai város, Middlesbrough központjának közelében fekvő Albert Parkban. Anglia és Wales Büntetés-végrehajtási Szervezetének főigazgatója, Martin Narey, csónakázni indult a park taván az egyik helyi börtön parancsnokával, amit ötven meghívott vendég és nagyszámú érdeklődő kísért figyelemmel. A jelenlévők a park helyreállításáról, illetve a helyi börtön fogvatartottjainak a helyreállítási munkálatokban való részvételéről beszámoló kiadvány megjelenését ünnepelték. A csónakot, amiben ültek, az egyik helyi börtönben szervezett workshop-ban résztvevő elítéltek újították fel. A Vendégház részére készült mozaikokat, a kávéházi asztalokat és a tavat körülvevő díszkorlátokat szintén a közeli börtönökben fogva tartottak készítettek.

Az aznap szervezett sajtótájékoztatón a főigazgató a következőket mondta:

Nagy örömömre szolgál e kiadvány megjelenése. Én itt, az Albert Park szomszédságában nőttem fel. A park a szemem láttára ment fokozatosan tönkre. És most, nagy részben a környék börtöneiben fogva tartottak munkájának köszönhetően a park megújult. Az újonnan felépült Vendégház mozaikjai, a tavat körülvevő díszkorlátok, és a felújított csónakok mind a fogva tartottak keze munkája. Ezek a munkák elengedhetetlenek voltak a park szempontjából. Ám ezen túlmenően a fogvatartottak munkája más szempontból is hasznára vált mind Middlesbrough mind azon városok polgárainak, ahonnan a fogvatartottak származnak. A fogvatartottak szolgálatot tesznek a közösségek számára. Hasznos képességeket sajátítanak el. Szabadulásukkor pedig remélhetőleg ők is érdekeltnek érzik majd magukat a közösség életében, és képesek lesznek új életet kezdeni.
2003. novemberében, az ország észak-nyugati részén fekvő város, Gateshead polgármestere és felesége látogatást tettek két helyi börtönben, az Acklington Börtönben és a Castington Fiatalkorúak Büntetés-végrehajtási Intézetében (Castington Young Offenders Institution). Abból a célból látogatták meg az intézményeket, hogy a köszönet jeléül oklevelet nyújtsanak át azoknak a fogvatartottaknak, akik részt vettek a Gateshead-i Saltwell Park felújítási munkálataiban. A fogvatartottak huszonhat, mozgáskorlátozottak által is használható piknik asztalt terveztek és készítettek el, valamint a parkba tavasszal kiültetendő vadvirágokat neveltek. Ezen kívül Viktória korabeli ritka fajtájú virágágyi dísznövényeket neveltek, illetve a hatékonyabb kezelhetőség érdekében adatbázisban rögzítették a park hetvenezres faunáját. A polgármester szerint, a fogvatartottak 

„valódi segítséget nyújtottak, hiszen értékes hozzájárulásukkal lehetővé tették, hogy az önkormányzat megkezdje a Saltwell Park fejlesztését, amellyel új, vonzó lehetőségeket nyújthat a környék polgárai számára, és megfelelő élőhelyet az itteni állatvilágnak.”

A fenti eseményekre az Észak-kelet Angliában, 2000. januárja és 2004. júniusa között zajló RPP keretében került sor. 


A projekt létrejöttét számos tényező befolyásolta. A projektet a Universtity of London – hoz tartozó King’s College Jogi Karán működő tudományos központ, az International Centre for Prison Studies (ICPS) dolgozta ki és irányította. Az ICPS a börtönökkel kapcsolatos, azok működésére, hasznosítására, vezetésére és a társadalomhoz való viszonyukra vonatkozó kutatásokat végez. A Központ munkája során különösen fontosnak tartja a szakterületre vonatkozó különböző elvek és a jó gyakorlat közötti kapcsolat megteremtését. A Központ kiemelt figyelmet fordított a szabadságvesztés büntetés olyan új modelljeinek kidolgozására, amely megfelelő alternatívát jelenthet és ellensúlyozhatja azt a mára világméretűvé vált gyakorlatot, amely szerint ez a büntetési nem minden szociális, etikai szempontot, és céltudatosságot nélkülözve leginkább az elítéltek „nagyüzemi raktározását” célozza. Ezen kívül megkíséreltünk a szabadságvesztés-büntetés intézményének olyan értelmezést adni, amely megfelelően reflektál a vele szemben támasztott társadalmi elvárásokra. 


A projekthez az ösztönzést eredetileg az Inside Out Trust – az 1994-ben az észak-sussex-i magisztrátus, Margaret Carey által létrehozott jótékonysági alapítvány – adta. Margaret Carey előzőleg a Sightsavers elnevezésű szervezetnél dolgozott Afrikában, ahol egy csoport malawi-i vak embert szeretett volna akként segíteni, hogy megélhetésük biztosítására varrógépeket szerez. Margaret abban bízott, hogy ha a Sightsavers az Egyesült Királyságban próbálkozik feleslegessé vált varrógépek beszerzésével, itt az emberek majd segítőkészek lesznek, és elegendő varrógép gyűlhet össze a projekt malawi-i elindításához. És az emberek valóban segítettek.


Angliába visszatérve Margaret beszámolt afrikai tapasztalatairól, és az „angyali kör” ötletével állt elő. Elképzelése alapján a közösség tagjai által felajánlott, számukra feleslegessé vált tárgyakat a harmadik világ országaiban hasznosíthatnák. Az adományokat a fogvatartottak rendbe hoznák, átalakítanák, vagy helyreállítanák. Majd az adományokat a szegény országokban működő szervezetek kapnák meg, és használnák fel a megfelelő célra. Ezért Margaret megalapította az Inside Out Trust-ot, amelynek keretében hamarosan Anglia és Wales szerte fogvatartottak vettek részt olyan munkában, amely – tőlük eltérő okokból –nehézsorsú emberek életében jelentett minőségi változást. Például Braille-írásra ültettek át könyveket, régi tankönyveket kötöttek be zimbabwe-i iskolák részére, vagy a társadalombiztosító által rendelkezésre bocsátott kerekes székeket újítottak fel kenyai gyermekek számára.


Harmadik, és meghatározó eleme a projektnek a Northern Rock Foundation által nyújtott támogatás volt. A Northern Rock Foundation egy newcastle-i székhelyű adományozó szervezet, amely előszeretettel nyújt támogatást újító, a status quo megváltoztatására képes elképzeléseken alapuló projekteknek. Az ICPS e kezdeti pozitív alapokról indulva dolgozta ki a Helyreállító Büntetés-végrehajtási Projekt (RPP) koncepcióját.


A börtön intézményének történeti realitása az, hogy a börtön az a hely, ahová emberek egy meghatározott csoportja bezárja az emberek egy másik csoportját, akik viszont egyáltalán nem szeretnének ott lenni. A projekt egyik kezdeti lépéseként azt a kérdést tettük fel, hogy megváltoztathatatlan-e ez a börtön-modell, vagy ellenkezőleg, van kilátás egy egészen másfajta koncepción alapuló intézmény létrehozására.

A szabadságvesztés-büntetést, mint fő büntetési nemet a XVIII. század végén kezdték el alkalmazni bűncselekmények elkövetőinek szankcionálására. A korábbi, a valódi büntetésnek a nagy fizikai fájdalommal járó büntetést – mint például az akasztás vagy a korbácsolás – tekintő nézeteket felváltotta az a szemlélet, miszerint a test helyett a szellemet kell büntetni. Ez a szemlélet szülte aztán azt a megoldást, hogy az elítélteket magas falú épületekben, szűk helyekre, zárkákba zárják, hogy magányra kényszerítve gondolkozzanak el tettükön, és tanúsítsanak bűnbánatot. A ma működő börtönök nagy része még ebben az érában épült. Bár az évek során a börtönök működtetésében több gyakorlati reform bevezetésére is sor került, a szabadságvesztés gyakorlati alkalmazását, és a fogvatartottak mindennapi életét befolyásoló alapvető elgondolások mit sem változtak. Mint ahogy nem változtak a börtön intézményének szerepéről és rendeltetéséről alkotott társadalmi elvárások és elképzelések sem.


Bár a börtönök változatlanok, a büntetés céljáról és rendeltetéséről alkotott nézetek és a kiszabható büntetési nemek fajtái lényegesen átalakultak. Volt idő, amikor az elítéltekkel szemben alkalmazható két fő szankció a szabadságvesztés büntetés, vagy a pénzbüntetés volt. 1907-ben bevezették a pártfogó felügyelet és a „közösségi felügyelet” (supervision in the community) intézményét, amelyek szintén a büntetőper lehetséges kimenetelét jelentették. 1972-ben hatályba lépett a közérdekű munka büntetés. A pártfogó felügyelet és a közérdekű munka koncepciója tulajdonképpen megoldást jelentett az elkövetőket jogkövető életmódra ösztönző büntetőpolitikai célkitűzésekben. A börtön koncepciója továbbra is abból a meggyőződésből ered, hogy a büntetés célja az elkövető személyes szabadságától való megfosztásával érhető el. A szabadságvesztés büntetés fontos eleme a kötelező „munkavégzés”. A munka önmagán túlmutató értéke, hogy alkalmas az önfegyelem képességének elsajátítására. Mindezek ellenére, a legtöbb börtönben sok éven át a valódi munkavégzés általában csupán mítosz volt.

Az Egyesült Királyság börtöneiben a XX. század folyamán követett egyik hagyomány volt a börtönparancsnok szokásos napi sétája. A börtönparancsnok (aki a közelmúltig rendszerint férfi volt) körbejárta a lakószárnyakat, a konyhát, a tantermeket, az elkülönítőt, ilyenkor a fogvatartottakat mindegyik helyen összeterelték; még az üzemekben is. Amikor a parancsnok belépett a helyiségbe az ajtóban álló büntetés-végrehajtási tiszt jelentette a jelenlévő fogvatartottak létszámát. Mint minden nagyobb intézmény, így a börtön életét is házirend szabályozza. A parancsnok minden nap ugyanabban az időpontban indult ellenőrző körútjára. De a híre megelőzte őt; a büntetés-végrehajtási személyzet és a fogvatartottak pontosan tudták merre jár. Ha belépett az üzembe, az aktív munkálkodás látványa fogadta; különböző eszközöket hordtak egyik sarkból a másikba, a munka jellegétől függően kalapácsütéseket, ecsetsuhogásokat, vagy a gépek zúgását lehetett hallani. Ahogy elment, a sürgés-forgás alábbhagyott, a tempó lelassult; a börtönbeli munkavégzés mítoszát nem kellett tovább életben tartani.


Egészen pár évvel ezelőttig ez volt a valóság. A „börtönparancsnokok ellenőrző körútjai” mára nagyrészt megszűntek. A „felkészítő börtönök” [ford. megj.: „training prison”: oktatást és szakképzést nyújtó nyitott, vagy zárt büntetés-végrehajtási intézetek] legtöbbjében a férfiak és a nők többsége ma is „jár dolgozni”, de az elvárások és a teljesítmény itteni szintje nem lenne elegendő egy piaci vállalkozás fennmaradásához. Viscount Bridgeman a Lordok Házában egy 2000. áprilisi vitában megkérdezte a kormányszóvivőt, egyetért-e azzal, hogy „az a program, amely az elmúlt három év leforgása alatt 1 ¼ millió pár zoknit állított elő, nem eladásra, hanem a mintegy hatvan ezres börtönpopuláció részére, az nem nevezhető sem jövedelmezőnek, sem a fogvatartottak hasznos időtöltésének”. Sok „helyi börtönben”, ahol vizsgálati fogságban, vagy rövid ideig tartó szabadságvesztés büntetésüket töltő fogvatartottakat helyeznek el, a legtöbb fogvatartott esetében gyakran képtelenség fenntartani a munkavégzés látszatát, így napjaik túlnyomó részét a lakóhelyiségekben töltik. A vizsgálati fogságban lévő fogvatartottak esetében csak ritkán teszik lehetővé – ha egyáltalán– a munkavégzést. A börtön intézményéről az emberek mégis a mai napig azt képzelik, hogy ott a fogvatartottak napjaik jelentős részét valamilyen kereső foglalkozással töltik, ahol munkafegyelmet tanulnak, és olyan képességekre tesznek szert, amelyek birtokában szabadulásuk után jobb és hasznosabb életet élhetnek.

Részlet a „A börtön-munka mítosza” című projekt-leírásból, 2001. május
Az RPP keretében tehát egy sor kérdésre kerestünk választ:

· A börtönnek mindenképp a büntető igazságszolgáltatás „asztaldíszének” kell lennie, vagy létezik másfajta megközelítés is?

· Ragaszkodni kell-e ahhoz az elképzeléshez, hogy a fogvatartottak ipari munkát végezzenek, annak ellenére, hogy köztudott, az ilyen fajta munkavégzés lehetősége és rehabilitációs hatása csak mítosz?

· Legyen-e a jelenleginél többféle napi elfoglaltsága a fogvatartottaknak?

· Hogy nézne ki egy olyan börtön, ami az Inside Out Trust elképzeléseinek, és a helyreállító igazságszolgáltatás elveinek megfelelően lenne kialakítva?

A projekt kidolgozása során körvonalazódott számunkra, hogy milyen változtatásokat kellene bevezetni ahhoz, ha a megtorlás eszméjén alapuló büntetés- végrehajtási modell helyett egy, a helyreállító igazságszolgáltatás eszméjén alapuló modellt kívánnánk megvalósítani.  A szükségesnek ítélt változtatásokat a projekt „négy pillérjeként” neveztük el. 

A négy pillér
· A börtön és a helyi közösség között egy új típusú kapcsolatrendszer létrehozásának előmozdítása.
· Lehetőséget biztosítani a fogvatartottaknak arra, hogy mások javára hasznos munkát végezzenek.
· Tudatosítani a fogvatartottakban a bűncselekmények áldozatainak okozott szenvedéseket.
· Új alapokra helyezni a konfliktusrendezés formáit a börtönökben.
Börtön és közösség
Az első pillér a börtönt azzal a közösséggel összefüggésben vizsgálja, amelyik a börtönt körülveszi. Sok vita tárgyát volt arról, a börtön intézményének, a kórházakhoz és az iskolákhoz hasonló módon kell viszonyulnia az őt körülvevő közösséghez. Nyilvánvaló különbségek vannak azonban a két intézmény-típus között. Általánosságban, a közösségek színvonalasabb oktatást szeretnének, ami magával vonhatja az iskolák kibővítését, és szeretnének színvonalasabb egészségügyi ellátást is, amely együtt járhat a különféle kórházi ellátások körének kibővítésével. Ezzel szemben a bűncselekmények számának csökkenése és a közbiztonság fokozása a kiszabott szabadságvesztés büntetések számának csökkenését eredményezheti. Ugyanakkor, a börtön nem légüres térben létezik, hanem a közösség érdekeit kell szolgálnia. Az 1990-es strangeways-i börtönlázadást követően, 1991-ben közzétett Woolf Jelentésben ismertetett büntető-reformról szóló koncepció ma is nagy elismerést vált ki világszerte. A Jelentés egyik fő ajánlása szerint a fogvatartottak túlnyomó többsége esetében a szabadságvesztés büntetésnek azt a célt kellene szolgálnia, hogy felkészítse a fogvatartottakat a társadalomba jogkövető állampolgárokként való visszatérésre. Ez a börtönök és a helyi közösségek közötti szoros kapcsolat kiépítésével érhető el. A Woolf jelentés „közösségi börtönökről” beszélt, ami azt jelenti, hogy a fogvatartottakat lehetőség szerint lakóhelyükhöz közeli börtönökben kell elhelyezni, így nem szakadnak el végleg családjuktól és a környezetüktől. Jelenti továbbá azt is, hogy átjárhatóbbá kell tenni a „börtönök falait”, lehetővé téve a közösség és a közösségi szervezetek szabadabb bejárását, a börtönök életében való intenzívebb közreműködését, és azt, hogy a börtönök ügyét valamilyen szinten a magukénak érezzék. El kell kerülni azonban, hogy a börtön és a közösségek kapcsolata egyoldalúvá váljon, és csupán a fogvatartottak érdekeit szolgálja. A börtönnek is nyitni kell a közösség felé, és lehetőségeihez, illetve a rendelkezésre álló forrásokhoz mérten fel kell ajánlani a segítségét. 


Az RPP a Woolf Jelentés „közösségi börtönökre” vonatkozó ajánlásaira épített. Az elmúlt években a helyi közösségekkel szorosan együttműködő börtönök számos példájával találkozhattunk. Az ilyen együttműködések megvalósulása általában azonban az adott börtönparancsnok vagy közösségi képviselők személyes elkötelezettségén múlt. Ha ezek az emberek kiszálltak – mint ahogy számos esetben megtörtént – a kezdeményezés is elhalt. Az RPP javaslata szerint a hosszú távú fenntarthatóság érdekében formális alapokra kell helyezni a börtönök és a helyi közösségek közötti kapcsolattartást. Ennek egyik módja, ha a börtönök folyamatos együttműködésen alapuló, hosszú távon mindkét fél számára előnyös megállapodásokat kötnek a helyi közösségekkel, illetve egyéb, a törvény alapján vagy önkéntesen szerveződött csoportosulásokkal. Hasonlóképp, a helyi önkormányzatok, a Learning and Skills Councils (Tanulás és Készségek Tanácsa), és egyéb közösségi szervezetek is beépíthetnék terveikbe a börtönökkel való kapcsolat kiépítését.


Különösen biztató volt, hogy a projekt végrehajtásának ideje alatt a fogvatartottak egészségügyi ellátásával kapcsolatos feladatok a Belügyminisztérium egy központi szervének hatásköréből a helyi „Primary Care Trust”-ok (Alapellátási Trösztök) hatáskörébe kerültek át. Ezek a szervek valamennyi helyi lakos, így a fogvatartottak egészségügyi ellátásáért is felelősek. E hatáskör átruházás tervezési és kezdeti megvalósítási szakaszában az RPP úgy vélte, hogy hasonló modellt lehetne kialakítani más szolgáltatásokért – például az oktatásért, szociális ellátásért, lakásügyi- és foglalkoztatási ügyekért – felelős egyéb helyi szervekkel is. 

Mások javára hasznos munkát végző fogvatartottak

Az Inside Out Trust-féle szervezetek, és elkötelezett bv-személyzet úttörő munkájának köszönhetően, néhány börtönben már működtek olyan programok, amelynek keretében a fogvatartottak hasznos munkát végeztek a társadalom javára. Volt számos workshop, ahol a fogvatartottak mozgássérült gyermekek számára készítettek különböző segédeszközöket, játékokat, és működtek speciális projektek, például az, amelynek keretében a Gartree börtön fogvatartottjai nyújtottak segítséget a csernobili gyermekek számára. Az RPP a fenti koncepció egységesebb változatát kívánta megvalósítani. Kezdeményezve széleskörű megvitatását annak a kérdésnek, hogy mit kezdjenek a fogvatartottak az idejükkel; szükséges-e a fogvatartottak által végzett munkával szembeni elvárások lényeges módosítása; a fogvatartottak munkájának elsősorban a közösség érdekeit kell-e szolgálnia, és fontos-e, hogy a munka elvégzését mind a közösség, mind a fogvatartott hasznosnak érezze. 


Néhány elméleti szakember évekig értekezett arról, hogy a konstruktívabb börtön-rezsim megteremtésében mennyire fontos szerepe lenne a fogvatartottak számára lehetőséget teremteni az „altruizmus” gyakorlására. Ha a fogvatartottak számára az „önzetlen” magatartás gyakorlását lehetővé tesszük, elősegítjük, hogy saját problémáik helyett mások problémáinak megoldásával, mások segítésével foglalatoskodjanak, s olyan személyes kvalitásokra – mint például felelősségérzet – tehetnek szert, amelyek segítségével megakadályozható, hogy csupán egyféle identitással, a tolvaj, a rabló vagy a huligán identitásával rendelkezzenek. Ezen kívül elérhetjük talán azt is, hogy megváltozzon a bv-személyzet attitűdje a fogvatartottakkal szemben. A jelenleg uralkodó szemlélet szerint a fogvatartottak eleve alkalmatlanok bármire, ezért különböző, a hibáik és gyengeségeik kiküszöbölésére irányuló programokon és tanfolyamokon kell részt venniük. Ehelyett, abból az alapfeltevésből lehetne kiindulni, hogy a fogvatartott is rendelkezik azzal a képességgel, hogy felelős személyként viselkedjen, képes akár a jó, akár a rossz cselekedetekre, és képes arra, amennyiben erre lehetőséget kap, hogy a börtönben helyrehozza, vagy jóvátegye a múltban okozott sérelmeket és károkat, függetlenül attól, hogy a sértettek magánszemélyek vagy a közösség egésze voltak.


Sokkal eredményesebb lehet egy fentiekhez hasonló megközelítés a börtön szempontjából is, mivel nagyban elősegítheti a kinti közösséggel való kapcsolat kiépítését, és érdekeltebbé teheti a közösség tagjait a fogvartottak társadalmi integrációjában. A személyzet pedig úgy érezheti: munkájának van értelme, és ez megelégedettséggel tölti el. Ez a megközelítés a fogvatartottak szempontjából is konstruktívabb, mivel számukra is érzékelhetővé válik, hogy munkájuk megbecsülésnek örvend, és mások javára – nem pedig sérelmére – szolgál.


Ez a pillér ahhoz a sokat tárgyalt elképzeléshez is kapcsolódik, amely szerint, bár a fogvatartottak időlegesen meg vannak fosztva személyes szabadságuktól, ennek ellenére, a lehetőségekhez mérten megőrzik állampolgári státuszukat.

Börtönök és áldozatok
A szabadságvesztés büntetés sok szempontból nagyon súlyos büntetésnek tekinthető. Számos alapvető emberi jog elvesztését is jelenti. Magával vonja a mozgásszabadság, a családi élethez való jog elvesztését, az egyesülési jog jelentős korlátozását, és a vállalkozás szabadságához való jog szünetelését. Ezen kívül nagymértékben sérülhet a magánélethez való jog, a privacy, és gyakran kerülhet a fogvatartott megalázó helyzetbe, például motozás során, vagy akkor, amikor droghasználat tesztelése céljából mások előtt kell vizelnie. Az ilyen helyzetek még a bv-személyzet legkörültekintőbb eljárása ellenére is sértik és rombolják az érintettek önbecsülését. Szabadulásuk után pedig, a büntetett előélet stigmája miatt kerülnek a fogvatartottak nehéz helyzetbe, hiszen még évekig hátrányt szenvednek a munkaerőpiac számos területén, valamint nehézségekbe ütköznek a biztosítási- és hitelügyintézésben.

A szabadságvesztés büntetés az elítélt nagyfokú társadalmi kirekesztését, és a társadalom többi tagjától való nyilvánvaló megkülönböztetését eredményezi. A fogvatartottak büntetésüket túlságosan sértőnek tarthatják, úgy érezhetik, aránytalanul szigorú elbánásban részesültek. Ráadásul a mindennapjaikat hasonlóképpen „sértett” sorstársaik körében töltik. Így hamarosan elkezdhetik áldozatnak érezni magukat, és egyúttal megfeledkeznek az általuk elkövetett bűncselekmények áldozatairól. A helyreállító igazságszolgáltatás központi eleme az áldozat, áldozatok és a tettesek, elkövetők és sértettek közötti kapcsolat létrehozása, sajnos azonban a börtönökben könnyűszerrel megfeledkeznek az áldozatokról. Az RPP harmadik pillérje alapján a börtön intézményének tudatosan kellene építenie arra, hogy az elítéltek elgondolkozzanak és megértsék az általuk elkövetett bűncselekményeknek az érintettekre gyakorolt hatásait.

A konfliktusrendezés új alapokra helyezése
Minden intézménynek megvannak a maga belső konfliktusai, ez a börtönökre fokozottan igaz. A fogvatartottak nem akarnak ott lenni, ahol vannak. Társaikat nem választhatták meg, sőt némelyüket mélységesen ellenszenvesnek tarthatják. Néhány fogvatartott folyamatos konfliktusban van másokkal, sőt az egész társadalommal. A személyzet utasítására gyakran olyasmiket kell tenniük, amihez nincs kedvük. A személyzet munkája is feszültségekkel jár. Mindezek napi szinten vezethetnek konfliktushoz a fogvatartottak között, illetőleg a személyzet és a fogvatartottak, vagy akár a személyzet egyes tagjai között. A konfliktusok egy részét időnként erősszakkal oldják meg. Vannak konfliktushelyzetek, amelyeket hivatalos formában, fegyelmi- vagy panaszeljárás keretében rendeznek. A személyzet körében felmerült vitás helyzeteket gyakran formális panaszeljárásban rendezik.


A társadalomban egyre nagyobb teret kap a viták és problémák mediációs eljárásban, és alternatív vitarendezéssel (alternative dispute resolution) történő rendezése. Mivel a börtönökben ugyanazon emberek hosszú időn keresztül kénytelenek együtt élni, és hosszútávon a bennük forrongó sérelmek nagy eséllyel válnak gyűlöletté, ebben a környezetben különösen fontos lenne a konfrontáció helyett a mediációra helyezni a hangsúlyt.

A projekt

A négy pillérben foglaltak kidolgozását, majd tájékozott és érdeklődő személyeknek és csoportoknak történő bemutatását követően megkezdődhetett annak eltervezése, miként ültetjük át az elképzeléseinket a gyakorlatba. 


A projekt-terv két különböző típusú tevékenységre épült. Ezek megvitatására a Woolf Jelentés 1991-es közzétételét követően nyilvános vitát kezdeményeztünk. Abban az időben nagy viták folytak a szabadságvesztés büntetés szerepéről és céljáról, a „közösségi börtön” gondolata pedig az érdeklődés és a kísérletezés középpontjában állt. Az 1990-es évek közepének eseményei – a szökések, az átpolitizáltság, a biztonsági kérdések és a takarékossági intézkedések előtérbe kerülése – azonban ennek az újfajta megközelítésnek az eltűnéséhez vezettek, valamint azt eredményezték, hogy a menedzsment probléma megközelítése szigorúan a költségek csökkentéséről és a negatív hírverés elkerüléséről szólt. Az RPP elindításával az időközben elfeledett újító szemléletet kívántuk életre kelteni. 


A projekt célul tűzte ki az elméletek megvalósítását is. A helyreállító igazságszolgáltatáson alapuló koncepciót át kellett ültetni a gyakorlatba ahhoz, hogy kiderüljön, mit is jelenthet mindez pontosan a börtön falai között, a workshopok-on, és a helyi közösségekben. A négy pillérben megfogalmazott gondolatokat szemmel látható, fényképezhető tevékenységekké kellett transzformálni, ahol lehetőség van a részvételre, és amelynek jelentőségét a férfiak és nők fogva tartásában szerepet játszó valamennyi résztvevő megértheti.

Egy projekt anatómiája

„Middlesbrough-ban, tavaly … a helyreállító igazságszolgáltatás koncepciójára építve útjára indítottunk egy projektet. Ennek keretében a helyi börtönökben fogva tartott elítéltek részt vettek az Albert Park felújítási munkálataiban … A fogvatartottak ezzel a közösség kiengesztelődéséért tettek.
«Valami olyan helyreállításában segítettem, amit a családom még évekig használhat.››
A projektben résztvevő egyik fogvatartott szavai ezek. Egy olyan ember szavai, aki ki akar békülni a közösséggel, amelynek korábban sérelmet okozott. Gondolják csak meg, mennyi gyötrődést kerülhetünk el, mennyi kiadást spórolhatunk meg azzal, ha sikerül elérnünk, hogy valamennyi, a börtönt elhagyni készülő fogvatartott hasonlóképp érezzen. 


Az elítéltek és a közösség között újonnan kötendő szerződés első klauzulájában kötelezettséget kell vállalnunk arra, hogy lehetőséget biztosítunk az elítélteknek, a sértettnek vagy a sérelmet szenvedett nagyobb közösségnek okozott kár jóvátételére. E pillanatban úgy érzem, nem használjuk ki kellőképp a bűnözés visszaszorításához rendelkezésre álló lehetőségeket.

Ray Mallon, Middlesbrough polgármestere, The Northern Echo, 2003. július 11. 

Az alábbi fejezetben áttekintjük, hogy a négy pillérben megfogalmazott különböző koncepciók alapján miként hoztuk létre a különböző tevékenységekre, eredményekre épülő, emberek és policy-k megváltoztatására képes projektet.

A kezdetek

A koncepciók megvalósítására egyszerre több szinten került sor. Az első és legfontosabb döntést három észak-kelet angliai börtön vezetése hozta meg, vállalva, hogy kísérleti helyszínként bekapcsolódik az RPP elképzeléseinek megvalósításába. Funkciójukat tekintve a három börtön meglehetősen különbözik egymástól. A három közül a legnagyobb, a Holme House egy helyi börtön Middlesbrough-ban, ahol felnőtt, vizsgálati fogságban lévő, és elítélt férfiakat tartanak fogva. A Kirklevington Grange hosszú ideig tartó szabadságvesztés büntetésük vége felé járó és a szabadulásukra készülő férfiak elhelyezésére szolgáló „helyreállító intézmény” (resettlement prison). A Deerbolt Fiatalkorú Elkövetők Intézete (Deerbolt Young Offender Institution) 21 év alatti fiatal férfiak börtöneként működik. E három börtön vezetése hosszú órákig tartó megbeszélések eredményeképp egyezett bele a projektben való részvételbe. Az előzetes egyeztetéseket Anne Mace, az ICPS projektmenedzsere, korábbi vezető beosztású hivatásos pártfogó folytatta le a legkülönfélébb emberekkel mindhárom helyszínen.


Bár nagyon fontos szerepe volt a három börtön által tanúsított elkötelezettségnek, ahhoz, hogy a projekt valóban gyökeret eresszen, meg kellett győznünk és involválnunk a büntetés-végrehajtás hierarchiájának különféle szintjeit is. Minden börtön egy meghatározott térséghez tartozik; a Holme House, a Kirklevington Grange, és a Deerbolt Fiatalkorú Elkövetők Intézete egyaránt az Észak-keleti Térségben helyezkedik el, felügyeletüket a térség-menedzser látja el. Szerencsére, az Észak-keleti Térség akkori térség-menedzsere, Ray Mitchell nyitott volt, és azonnal hozzájárult a börtönök projektben való részvételéhez. 


A hierarchiában a térség-menedzser fölött a Büntetés-végrehajtási Szervezet főigazgatója és a Börtöntanács (Prisons Board) helyezkedik el, akiket szintén meg kellett győzni arról, hogy elképzeléseinknek van valami értelme. 2000. szeptemberében nemzetközi szemináriumot szerveztünk abból a célból, hogy a Börtöntanács előtt bemutassuk a projektet, és a koncepciónk alapjául szolgáló elvekről szakmai vitát kezdeményezzünk. A szemináriumon beszédet mondott Martin Narey, a Büntetés-végrehajtási Szervezet főigazgatója, Sir David Ramsbotham, a Büntetés-végrehajtási Intézetek Főfelügyelője (Chief Inspector of Prisons), és Nagy-Britannia Főbírája (a legfelsőbb bíróság elnöke, Lord Chief Justice) Lord Woolf is. A hosszas tanácskozást követően a résztvevők a projektet megvalósításra érdemesnek ítélték, és a négy pillér koncepciójával is egyetértettek. Ezt követően egy, a négy pillérben megfogalmazott elképzeléseket részletesen kidolgozó dokumentumot juttatunk el a nagyobb közönség részére1. Felállítottunk egy Tanácsadó Testületet, amely a projekt megvalósítását szakmai tanácsokkal segítette
.


A következő kihívást az elhangzottak tettekké formálása jelentette. Mindegyik börtönnek különböző célokat, és különbözőképpen kellett megvalósítani. 


A projekt első két éve során számos workshop-ot szervezetünk a kísérleti helyszínként szolgáló börtönök számára annak érdekében, hogy a résztvevők a projekt tartalmi részét képező négy pillért részleteiben tanulmányozhassák, és ezek alapján nekifoghassanak a különböző tevékenységek megvalósításának.* Ennek egyik eredményeként értékelhető az, amikor a „Fogvatartottak és áldozataik” elnevezésű workshop után a Holme House börtönben dolgozó büntetés-végrehajtási tisztek egy csoportja önként jelentkezett a West Midlands-i Pártfogó Felügyelői Szolgálat keretében a Victim Liaison Unit [Az áldozatokkal való kapcsolattartásért felelős osztály] koordinátora, Barbara Tudor által tartott mediátor képzésre.

Albert Park

Ezek után 2001-ben, egy szerencsés egybeesésnek köszönhetően projektünk kapcsolatba került a II. osztályú minősítéssel rendelkező middlesbrough-i park, az Albert Park helyreállításával kapcsolatos projekttel. A köznyelvben „népligetként” emlegetett Albert Park 1868-ban nyitotta meg kapuit. A park a tóval, zenepavilonnal, görkorcsolyapályával, és padokkal tűzdelt kertjeivel valaha gyönyörű volt. A park emlékeztetett arra, amit a polgáraival törődő helyi önkormányzat eszméje jelentett a XIX. században. Sajnos azonban a park az 1980-as évek forráshiányos időszakában hanyatlásnak indult; drogkereskedők és prostituáltak menedéke lett, ahová tisztességes szülő nem engedte volna be a gyerekét. 


Idővel aztán megint változott a helyzet. A „magántulajdon jó, a köztulajdon rossz” ideológiája átalakulóban van, és a helyi képviselőtestület a Heritage Lottery Fund-tól 3.3 millió fontot, a Northumbrian Water Environmental Trust-tól pedig további hozzájárulást kapott az Albert Park helyreállítási munkálatainak elvégzésére. A rendelkezésre álló pénz azonban nem volt mindenre elegendő, és volt egy további feltétel: a munkák elvégzésére részben önkéntes munkaerőt kellett igénybe venni. Az RPP pedig készen állt, hogy segítsen. A börtönvezetés nyitott volt, és lehetőségük is volt a segítségnyújtásra.  


Virágzó együttműködés alakult ki a börtönök és a Middlesbrough-i Tanács Táj-és Vidékfejlesztési Osztálya (Landscape and Countryside Development Department) között. A fogvatartottak közül csak kevesen voltak olyan biztonsági fokozatba sorolva, amely lehetővé tette a börtön területének elhagyását. Ugyanakkor a csónakok, és korlátok felújításához, a kávéház és a közösségi szoba részére készülő asztalok, a különböző eseményekre szánt dekorációk és zászlók, valamint Vendégházat díszítő mozaik elkészítéséhez nem is kellett elhagyniuk a börtönt. Mindezeket a munkákat el lehetett végezni börtönben, és az elkészült tárgyakat később mások elhelyezték a parkban. A Deerbolt fiatalkorú fogvatartottjai pedig csónakokat készítettek a park tavára és különböző berendezéseket a Vendégház részére. A Kirklevington Grange fogvatartottja, mivel elhagyhatták a börtönt, közérdekű munkát végeztek a parkban, kertészkedtek, korlátokat festettek, és részt vettek a Vendégházban rendezett iparművészeti kiállítással kapcsolatos munkálatokban.

… amikor elkezdtük a projektet, arra számítottunk, hogy egy lepusztult, kihalt park szokványos helyreállítási munkálatait kell elvégeznünk; fákat ültetni, újraburkolni a járdákat, leereszteni a tó vizét, új épületeket felhúzni, és játszótereket kialakítani, amelyek mind egyszerű feladatok egy magamfajta átlagos tájkert-tervező számára. Aztán kiderült, hogy ennél sokkal többről van szó. 


A közelmúltban indítottam útjára egy „festett üveg projektet” az Albert Parkban, amiben a helyi közösségből sokan – a szomszédos nyugdíjas-otthon lakói, a helyi ázsiai populáció, és a Sure Start (Biztos Kezdet) program tagjai – is részt vettek. Ez a projekt világossá tette számunkra, hogy itt nem csupán a park fizikai helyreállításáról, hanem a közösségről, és a társas viszonyokról éppúgy szó van. A helyreállítás során kivételes, több-szereplős összetett munka folyt, és olyan szintű partnerség alakult ki, amelyre addig nem volt precedens. Az RPP és az Albert Park kezdeményezés rendkívül jól működő együttműködést eredményezett, amelyben központi szerep jutott a közösségnek, beleértve az annak nagy részét kitevő börtönnépességet is.

Paul Rabbitts, a Middlesbrough-i Tanács Táj- és Vidékfejlesztési vezetője (Landscape and Countyside Manager)
A fogvatartottakra nem egyszerűen ingyenes munkaerőként tekintettek. A családokat és barátokat a park Vendégházában meghívták egy előadásra. A park látogatói számára a fogvatartottaknak a park felújítási munkálataiban való részvételét bemutató tájékoztató füzet készült, amely egyben felhívta a figyelmet arra, hogy a közösségnek milyen előnyei származtak a fogvatartottak hozzájárulásából. 

A projekt számos díjat nyert. 2002-ben az Albert Park az országos „Green Flag Awards for quality green spaces” [ford. megj.: Zöld Zászló Díj a minőségi zöldterületért] címért folytatott verseny első helyezettjei között volt. A díjazás során a döntőbírák által vizsgált szempontok között szerepel, hogy a versenyre benevezett zöldterület kellemes hangulatú legyen, legyen egészséges környezetben és legyen biztonságos, tiszta és megfelelően gondozott, további szempont a fenntarthatóság, és a helyi közösség részvétele. A „Green Flag scheme” [ford. megj.: Zöld Zászló Program] felügyeletét környezetvédelemmel foglalkozó nagy tekintélyű szervezetek képviselőiből választott testület, vezetését pedig a Civic Trust [ford. megj.: Civiltársadalmi Alap] elnevezésű alapítvány látja el. 2002-ben az Albert Park egy további elismerést is kapott: a „Best Small Leisure Regeneration Scheme” [ford. megj.: A legjobb kisméretű szabadidőipari felújítási program] díját is elnyerte. A „Leisure Property Forum” [ford. megj.: Szabadidőipari ingatlanok fóruma] által létrehozott „Leisure Property Awards” [ford. megj.: Szabadidőipari ingatlanok díja] díjkiosztókat az LPF és a Property Week (az Egyesült Királyság kereskedelmi ingatlanpiacának vezető hetilapja) közösen szervezi, és a díjat az egész szabadidős ingatlanpiacon nagy dicsőségnek tartják. A Middlesbrough-i Tanács pedig sikerrel nevezte a projektben részt vevő három börtön alkalmazottjait a „Butler Trust Award” [ford. megj.: Butler Alapítvány Díja] díjára, amit a díjazottak 2003-ban a Buckingham Palotában vehettek át Anna Hercegnőtől.


A projekt hírlevelét 2001-ben indítottuk el, amint a három börtön csatlakozott a projekt megvalósításához. A projekt kísérleti szakaszának három és fél éve alatt tizenkilenc hírlevél jelent meg. A hírlevelek belsőleg előállított két-oldalas füzetek voltak, tele a projekt keretében a börtönökben és a központilag végzett tevékenységekről készült képekkel, és hírekkel.

A projekt kiterjesztése

2002-ben, egy, az Institute of Leisure and Amenities Management [ford. megj.: Szabadidő- és szórakozóipari programok intézete] szervezésben tartott találkozón a Middlesbrough-i Tanács tisztviselői előadást tartottak az – „GreenSpace” néven ismert – Urban Parks Forum [ford. megj.: Városi Parkok Fóruma] részére. Százharminc képviselő ismerkedett meg az Albert Park projekttel, és a résztvevők különösen érdekesnek találták azt, hogy a projekt keretében fogvatartottak a közösségek javára hasznos munkát végeznek.


A fentiek egyik közvetlen következményeként a Gateshead-i Tanács azzal kereste meg a projektet, hogy szeretné a területén lévő börtönöket bevonni egy másik közpark a Saltwell Park helyreállítási munkálataiba, amelyre kilenc millió fontot már sikerrel elnyertek a „Heritage Lottery Fund” [ford. megj.: A nemzeti örökség megőrzésének támogatására létrehozott, lottóbevételekből fenntartott alap]. Az itteni viszonyok a middlesbrough-inál sokkal szervezettebbek voltak, a Gateshead-i Tanács Kabinetje pedig formális részvételi nyilatkozatot hagyott jóvá.


A fogvatartottak és a helyi közösségek közötti viszony helyreállítását illetően a projekt „legfotogénebb” része a parkokban végzett munka volt. A tényleges munka azonban ennél sokkal szélesebb területet fedett le. A Durham börtön részt vett a Gateshead-i Tanács archívumában tárolt, titkos adatnak nem minősülő adatokat tartalmazó adatbázis kezelésével kapcsolatos munkában, valamint jelentős mértékben hozzájárultak a Weardale-vasút karbantartási munkálataihoz is.

Köszönet a fogvatartottaknak a vasútnál végzett munkájukért 

A „heritage railway” [ford. megj.: „nosztalgia vasút”] vezetői látogatást tettek a Northumberland Börtönben, hogy köszönetet mondjanak a fogvatartottaknak a Durham megyei vasútvonalak megépítésében végzett munkájukért. Az Acklington Börtön hat fogvatartottja dolgozott együtt vasúti alkalmazottakkal és önkéntesekkel a Weardale vasútvonalak megépítésén. Ők is a között a körülbelül nyolc észak-keleti börtönből érkező háromszáz fogvatartott között voltak, akik segítettek a Wolsingham és Stanhope közötti húzódó vasútvonalak megtisztításában. A segítők részére Brian Morris, a Weardale Vasútak ügyvezető igazgatója csütörtökön oklevelet nyújtott át.


A fogvatartottaknak a vasúti munkálatokba való bevonását a Büntetés-végrehajtási Szervezet által finanszírozott „North-East Restorative Community Partnerships” [Helyreállító tevékenységet elősegítő Észak-keleti Közösségi Partnerség] elnevezésű program keretében a korábban büntetés-végrehajtási tisztként dolgozó Tony Galley kezdeményezte. Gally úr elmondta: „Az elítéltek munkája rendkívüli mértékben hozzájárult a vasút fejlesztéséhez.”


A fogvatartottak segédkeztek továbbá a festett vagy virágdíszekkel ellátott táblák, jelzések elhelyezésében, és a kocsik takarításában. A vasút júliusban indult meg, azonban az egyik gőzmozdony meghibásodása miatt a nyári szezont az eredetileg tervezetthez képest le kellett rövidíteni. Az ötvenéves mozdony kazántápláló rendszerének megjavítását és a gőzkazán kitisztítását követően, a mozdony a speciális karácsonyi időszakban újból közlekedni fog.


A BBC NEWS tudósítása, 2004. november 4.

A helyi önkormányzatok bevonása a projektbe
Az Albert Park, majd később a Saltwell Park helyreállítási munkálatai biztos alapja volt a helyi önkormányzatok és a börtönök közötti újfajta kapcsolat megteremtésének. A helyi önkormányzatok rádöbbentek, hogy területükön börtönök működnek, illetve, hogy a területükön élők egy része közeli börtönökben van fogva tartva, ahonnan előbb-utóbb visszatérnek. A 2003-ban börtönben tartott fogvatartottak közül 49.000 hat hónapig vagy annál rövidebb ideig tartó szabadságvesztés büntetését töltötte. Az ő távollétük tehát nem lesz hosszan tartó, visszatérésükkel kapcsolatban pedig gyakran merülhetnek fel problémák. A helyi önkormányzatok felismerték, milyen előnyeik szárazhatnak abból, ha a környező börtönökkel szorosabb együttműködést építenek ki, a börtönök vezetői úgyszintén logikusnak ítélték ezt. A börtönök alkalmazottjainak nagy része a környéken lakott, és örült a lehetőségnek, hogy szakmai munkája révén nagyobb szerepe lehet a közösség életében. A fogvatartottak a börtönben általában ismétlődő, írott szerződés szerinti munkavégzést folytatnak, ami a pénzkereseten kívül semmit nem jelent számukra. Ha be tudjuk vonni, és érdekeltté tudjuk tenni a fogvatartottakat az olyan munkavégzésbe, amely a családjuk előnyére szolgálhat, azzal nyilvánvalóan javítottunk a rendszeren. A fogvatartottak társadalmi integrációjának elősegítésében, a munka- és lakáskeresésben, szociális- és egészségügyi támogatások igénybevétele terén a bv-személyzetnek is külön szerepe van. A helyi önkormányzatokkal ápolt jó kapcsolatnak így felbecsülhetetlen a jelentősége. 


2003. júliusában a Middlesbrough-i Tanáccsal közös szervezésben egy nagyobb, a börtönök és a helyi önkormányzatok közötti kapcsolatépítésről szóló konferenciát szerveztek a projekt keretében.3 A konferenciának több mint száz résztvevője volt. 


Az konferencia első ízben hozott össze más területen tevékenykedő, de hasonló témával foglalkozó egyéb szervezeteket is. A konferencia résztvevői megismerhettek egy birmingham-i székhellyel működő, a birmingham-i helyi börtön általános megítélésének és teljesítményének javítását célzó projektet. A „City Pride” elnevezésű, helyi önkéntes szervezet együttműködési megállapodást kötött a Birmingham Börtönnel. Az együttműködés célja, hogy segítse a börtön és a külső szervezetek közötti kapcsolatépítést, javítsa a fogvatartottak munkavállalási esélyeit, és elősegítse a helyi közösségnek a börtön életében való fokozott szerepvállalását. Ennek keretében került sor egy jótékony célú pénzgyűjtési akcióra, amelynek keretében több mint 30.000 fontot sikerült összegyűjteni helyi gyermeksegélyező alapítványok részére.
„A Miniszterelnök-helyettesi Iroda (Office of the Deputy Prime Minister, ODPM) pontosan az ilyen típusú projekteket szokta támogatni. Hiszünk abban, hogy az ilyen projektekkel elősegítjük a fenntartható és befogadó közösségek létrehozását, ahol mindenki fontos szerepet játszik a közösség életében. Egy ilyen projekt megmutatja, hogy mennyi, a közösség számára hasznos képesség lakozik a börtönök falai mögött, beleértve magukat a fogvatartottakat, és az elhivatott személyzetet is, akik – bár gyakran nehézségek árán – nap mint nap gondoskodnak a zökkenőmentes működés feltételeiről. Ezen kívül, a szélesebb nyilvánosság is meggyőződhet arról, hogy a fogvatartottak a társadalom számára valóban hasznos szolgálatokat tehetnek, a fogvatartottak pedig kevésbé érzik a társadalomból kitaszítottnak magukat.


Fontos tehát lehetővé tenni a fogvatartottak számára, hogy jóvátegyék a közösségnek okozott sérelmeket. A fogvatartott és családja közötti kapcsolat szempontjából is jelentősége van annak, ha a család látja, miben nyilvánul meg a jóvátétel. De mindenekelőtt abban van fontos szerepe, hogy a közösség megértse, a fogvatartottak úgyszintén a közösséghez tartoznak, ezért a közösségbe való újbóli beilleszkedésükhöz nyújtott segítség megéri az erőfeszítést.”

Részlet Genie Turton, az ODPM „Housing, Homelessness and Planning” (Lakásügyi és Hajléktalanellátási Hivatal) hivatalának volt főigazgatója, a „Börtönök és a helyi önkormányzatok közötti kapcsolatépítés” című konferencián elhangzott beszédéből.

A Middlesbrough-i konferenciát követően, a Helyi Önkormányzatok Szövetségével (Local Goverment Association, a továbbiakban: LGA) folytatott tárgyalások és megbeszélések eredményeképp 2004. februárjában olyan találkozóra került sor, amelyen az LGA képviselői, a büntetés-végrehajtás és a pártfogó felügyelői szolgálat magas rangú tisztviselői a jövőbeni együttműködés formáit vitatták meg. Ettől kezdve az LGA tekintélyes erőforrásokat fordított a helyi önkormányzatok büntető igazságszolgáltatással összefüggő feladatainak, policy - és gyakorlati tevékenységeinek fejlesztésére. 

Előidézett-e a projekt bármilyen változást?

Célunk természetesen az volt, hogy változtatásra sarkalljuk az embereket. Ezért joggal kérdezhetjük: vajon sikerült-e az RPP révén elérni, hogy a szemlélet és a gyakorlat egyaránt megváltozzon? Nehéz feladat közvetlen ok-okozati tényezőkkel alátámasztva bizonyítani, hogy egy adott beavatkozás lényeges változásokat eredményezett-e. Mindazonáltal, bizonyos, időközben bekövetkezett fejleményekkel kapcsolatban kétségkívül kijelenthető: azok a projekt eredményeképp, vagy legalábbis a projekt hatására jöttek létre. 


A projekt keretében végzett tevékenységek helyi szinten folytatódtak, sőt, állandósultak is. A Büntetés-végrehajtás Észak-kelet Térségi Szervezetének irodája (North East Area Prison Service) határozottan elkötelezte magát a tekintetben, hogy a projekt befejeződésével átveszi az addigi tevékenységek irányítását, és szerepelteti azokat jövőbeni üzleti terveiben. Az iroda 2004. júliusában „North East Restorative Community Partnership” (Helyreállító tevékenységet elősegítő Észak-keleti Közösségi Partnerség) elnevezéssel a jövőbeni fejlesztések alapjául szolgáló kezdeményezést hozott létre. A program keretében a büntetés-végrehajtás térségi irodájánál egy olyan munkatársat is alkalmaznak, aki korábban a büntetés-végrehajtásnál kapcsolattartó tiszti beosztásban (Prison Liaison Officer) részt vett a projekt megvalósításában. A projekt végére az Észak-keleti Térség valamennyi börtöne részt vett a helyreállító célú munkában. Az RPP befejeződése alkalmából a Gateshead-i Tanács civil fogadást rendezett a Saltwell Parkban, ahol bejelentette a Tanács és a börtönök közötti együttműködés következő szakaszának kezdetét. A Castle Morpeth Borough-i Tanács a Carlisle Park és még néhány további önkormányzati helyszín felújítási munkálataira kötött együttműködési megállapodást a börtönökkel. A HMP Low Newton női fogvatartottjai a börtön falain kívül, a Saltwell Parkban és a Weardale vasútnál is dolgoztak. 


A Büntetés-végrehajtás szomszédos, Észak-nyugat Térségi Szervezetének irodája egy olyan, a helyreállító munkát érintő ügyekkel foglalkozó teljes munkaidőben alkalmazott munkatársat vett fel koordinátor pozícióba, aki korábban a projekt keretében kapott szakmai képzést. A térségi iroda segítséget kapott a Wirral-i Tanáccsal történő, a Birkenhead Park helyreállítására irányuló együttműködés kialakításhoz. A Thames Valley Partnership, egy büntető igazságszolgáltatási konzorcium a Reading-i Tanáccsal együttműködve szintén hasonló kezdeményezést indított el, első helyreállító projektjük megvalósítását 2004. januárjában kezdték meg egy parkban. 

A Thames Valley égisze alatt (2004. január 19-én) első ízben a reading -i Edenham Crescent-ben megkezdett közparkot helyreállító projekt kezdeti tapasztalatai azt mutatják, hogy erősebb lett a közösségben az összetartozás és a tenni tudás érzése, valamint javulás mutatkozott a közösség tagjainak a bűnözéshez és az igazságszolgáltatáshoz kapcsolódó társadalmi hozzáállásban. Ezen túlmenően, a helyi lakosok szerint ritkábban fordulnak elő antiszociális cselekmények … A közparkot helyreállító projekt létrejöttét a middlesbrough-i Albert Park példája ösztönözte…

Thames Valley Partnerség, Restorative Parks [Közparkot helyreállító program], 2004. december

Helyi és országos jótékonysági szervezetek, mint például a „Royal Society for the Protection of Birds” [ford. megj.: a madarak védelmét felkaroló királyi társaság], és a „National Trust” [ford. megj.: „Nemzeti Alapítvány”, Anglia, Wales és Észak-Írország tengerpartjainak, tájainak és műemlék épületeinek megőrzésével és védelmével foglalkozó nem-kormányzati szerv], is bekapcsolódtak a börtönökkel történő együttműködésbe, és tevékenységeik során továbbra is foglalkoztatnak fogvatartottakat.


 Nagyobb hatást policy-szinten értünk el a projekttel. A Helyi Önkormányzatok Szövetségén (LGA) keresztül az egyes helyi önkormányzatok érdeklődni kezdtek a büntetőpolitika alakításában és végrehajtásában való lehetséges önkormányzati szerepvállalás iránt. 2004-ben az LGA egy innovatív projektet indított el azzal a céllal, hogy meghatározzák pontosan milyen előnyökre tehetnek szert a helyi önkormányzatok és közösségek a büntetés-végrehajtási szolgálatok intézményeivel (börtönökkel és pártfogó felügyelői szolgálattal) való szorosabb együttműködés révén. 2005. februárjában az LGA „Going Straight: Reducing Re-offending in Local Communities” (Egyenes úton járva: A bűnismétlés előfordulásának csökkentése a helyi közösségekben) címmel egy kiadványt jelentetett meg. A kiadvány bevezetőjében megjegyzi, hogy az LGA

„ azt vizsgálta, hogy a helyi önkormányzatok börtönökkel való szorosabb együttműködése elősegítheti-e az előbbi nagyobb mértékű hozzájárulását a bűnismétlés csökkenéséhez …”
A helyi önkormányzatok, helyi közösségek, és a területükön működő börtönök közötti helyi szintű kapcsolatrendszer és szoros munkakapcsolat jelentőségéről vallott nézetek nagy befolyást gyakoroltak Skóciában is. Hosszas egyeztetéseket követően Skócia igazságügy- minisztere 2004. decemberében, „Supporting Safer, Stronger Communities: Scotland’s Criminal Justice Plan („A biztonságosabb és erősebb közösségek támogatása: Skócia büntetőpolitikai stratégiája”) címmel hozta nyilvánosságra jövőre vonatkozó terveit. 


Az új stratégia nóvuma az a megközelítés, ahogy tárgyalta a börtönök működtetésével, és a nagyobb mértékű társadalmi részvétellel kapcsolatos kérdéseket. A stratégia központi szerepet szán az igazságügy-miniszter elnöksége alatt működő, a stratégiai irányításért és a végrehajtás ellenőrzésért felelős tanácsadó testületnek. A tanácsadó testületben a helyi önkormányzat, és számos egyéb szervezet is képviseltetné magát. A testület céljai között szerepel többek között a börtönre vonatkozó policy-k kialakítása és befolyásolása. A skót terv az egyébként központi irányítás alatt álló büntetés-végrehajtás számára kívánja megteremteni a helyi gyökereket. A börtönök, és a helyi önkormányzatok újonnan bevezetni tervezett törvényi kötelezettsége lenne az elítéltekkel kapcsolatos feladatok ellátásában való együttműködés.

Változást eredményező beavatkozások 
Az alapok

Intézményeket és policy-kat projekteken keresztül megváltoztatni nem könnyű feladat. A területtel foglalkozó szakembereknek
 sikerült azonban néhány olyan módszert meghatározni, amelyek eredményesebbé tehetik a munkát. Az első lényeges elem, hogy azokat az embereket, akiket az adott intézmény, és eljárás megváltoztatása érintene, be kell vonni a munkába, elkötelezetté kell őket tenni az ügy iránt, és éreztetni kell, hogy saját projektjükről van szó, amit maguk formáltak és alakítanak. Egyszersmind találni kell egy „vezért”, vagy „vezéreket”, akik pontosan tisztában vannak a projekt tartalmával, és tudják, hogy az mitől és mikor lesz sikeres. Mélyen gyökerező attitűdök, és módszerek megváltoztatását, régóta működő struktúrák felülvizsgálatát célzó projekt nem működtethető úgy, hogy az elképzelt feladatokat az adott szervezet kereteire illesztve, az egyes feladatok elvégzését a szervezeten belüli egyes munkatársak között egyszerűen felosztjuk. 


Sikeresen működtetett emberi jogi programokról beszélve Craig Mokhiber, az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosságának munkatársa az alábbiakat mondta: 

Kívülállók által kigondolt és végrehajtott segélyezési programok esetén soha nem várhatjuk, hogy azok a segélyszervezet munkatársának távozását követően sikeresen gyökeret eresszenek, érdemi változást eredményezzenek, vagy fenntarthatók maradjanak. Pusztán ezért is elengedhetetlen, hogy kellő figyelmet fordítsunk a program kedvezményezettjeinek szempontjaira, sőt iránymutatásaira is. Ez a megközelítés nem csupán elvi kérdés, hanem az emberi jogi programok sikerességének fontos gyakorlati követelménye is. Ez a fő oka annak, hogy az ilyen programok elemzése során a kedvezményezettek szempontjai központi szerepet játszanak
. 

Fontos, hogy mindazok, akiknek az együttműködésére szükség van, lássák, hogy létezik egy elképzelés, ami minden szinten világosan érthető. Fontos, hogy lelkes munkatársak főállásban dolgozzanak a projekten. Fontos, hogy a projekt-vezetés lássa a projektből származó előnyöket. Fontos, hogy a policy-k készítői lássák, elképzeléseink miként passzolnak a már kialakult irányvonalakhoz és a kormányzati tervekhez. Meg kell találni a részvétel szükségességét alátámasztó indokokat. Az emberek nem könnyen váltanak, és nem szívesen vállalnak többlet feladatokat pusztán szervezési- vagy költséghatékonysági szempontok miatt. A „sokkal hatékonyabb”, vagy „sokkal olcsóbb” indokoknál mélyebb, morális vagy filozófiailag megalapozott indokokat kell felmutatnunk. Egyértelművé kell tenni, miről szól a projektünk, és mit szeretnénk elérni, amihez megingathatatlanul ragaszkodnunk kell a megvalósítás során is. Mindeközben feladatainkban kellően el kell tudnunk mélyedni, kellő nyitottságot kell tanúsítanunk a projekt célkitűzésinek megvalósítására szolgáló újabb módszerek és eszközök iránt, s rugalmasnak kell lennünk a megvalósítás módozataiban is. 


A projekt különböző részterületeit kommunikációs eszközökkel egységes egészként kell kezelni, és azokat az egymást követő különböző rendezvények, kiadványok, és fejlesztés révén folyamatosan napirenden kell tartani. A projekt eredeti célkitűzéseit időről időre meg kell fogalmazni, és folyamatosan fel kell mérni, és a résztvevők számára ki kell mutatni az időközben elért eredményeket. 


Az elért eredmények közül legalább néhányat érzékelhetővé, megfoghatóvá és ábrázolhatóvá kell tennünk. Szükségünk van olyan projekt-elemekre, amelyek nem pusztán az adott szervezeten, vagy működésének szűkre szabott keretein belül, hanem a tágabb közönség számára is érthetőek. A kezdetektől fogva előre kidolgozott tervvel kell rendelkeznünk arra nézvést, miként képzeljük a projekt időtartamának lejárta után az egyes tevékenységek folytatatását, és a mindennapi feladatok közé való beágyazódását.

Az emberek

Az RPP során a fenti követelmények jó része szerencsére teljesült. Először is, valamennyi résztvevő lelkes támogatója volt egy igazságosabban és hatékonyabban működő börtönrendszer kialakításának, és a résztvevők a megvalósításról is hasonlóan gondolkoztak. Anne Mace projekt-menedzser – aki korábban vezető pártfogóként dolgozott – innovatív, a munkatársait inspiráló szellemű vezetőként volt ismert. Az ő nevéhez fűződik számos, a helyreállító igazságszolgáltatás és a bűncselekmények áldozatainak és megsértett közösség kiengesztelésének elvein alapuló program létrehozása is. A büntetés-végrehajtás projektben részt vevő térségi vezetők, Ray Mitchell, majd Mitch Egan mindketten sokat tettek a felügyeletük alá tartozó börtönök megreformálása, és különböző erre irányuló programokban való részvételükkel a büntetés-végrehajtási - és büntető igazságszolgáltatási reform megvalósulása érdekében. 


Ösztönzést jelentett a projekt számára a Middlesbrough-i Tanács két munkatársa, Paul Rabbits, és Tansee Cartwright professzionalizmusa és lelkesedése. Korábban egyikőjüknek sem volt semmiféle kapcsolata a börtönökkel, és először meglepődve értesültek arról, hogy Middlesbrough közepén is van egy börtön, a Holme House. Minél többet tudtak meg a börtönökről, annál inkább elkápráztatta őket, mennyi lehetőség rejlik a helyi önkormányzatok számára a börtönökkel való együttműködésben. Rádöbbentek, hogy a börtön tele van tehetséges, és a környék iránt elkötelezett emberekkel, az ebben rejlő lehetőségek viszont nincsenek kiaknázva. Felismerték, hogy a börtönök a büntetés végrehajtásának helyszínei, ahol környékbeli embereket tartanak időlegesen fogva, akik később, megfelelő felkészítés nélkül, jövőjük szempontjából vajmi kevés kilátással térnek vissza a közösségbe. Belátták, hogy nekik is lehet szerepük a bűnözés problémájának hatékonyabb kezelésében, például ha sikerül megmutatni a parkba járó embereknek, hogy nem minden bűnelkövető eredendően rossz ember. 


Nagyon fontos szerepe volt Tony Galley-nak is, aki a projekttel való első találkozásakor vezető tisztként dolgozott a Deerbolt Fiatal Elkövetők Intézetében. Tony nagy lelkesedéssel csatlakozott a projekthez, nyugdíjba vonulását követően pedig részmunkaidőben folytatta a munkát. A büntetés-végrehajtás működésével kapcsolatos ismereteit, és tapasztalatait felhasználva temérdek, észak-kelet angliai közösségi projekt esetében támogatta és segítette a fogvatartottak bevonását a projektek megvalósításba, más régióbeliek számára pedig képzéseket tartott. 


Az Inside Out Trust munkatársai, akiknek mindennapi feladata a börtönökben végzett „helyreállító célú munkavégzés” elősegítése és támogatása, nélkülözhetetlenek voltak a projekt kivitelezésében. Az Inside Out Trust munkatársai páratlan szakmai tudással, és értékes tapasztalatokkal rendelkeznek. 


A projekt kezdeti szakaszában tartott workshop-ok segítettek a kísérleti helyszínként szolgáló börtönökből érkezett résztvevőkkel megismertetni a helyreállító igazságszolgáltatási elvek alapján működő börtön koncepcióját, és a résztvevők kiváló példák bemutatásával tudtak bekapcsolódni a témáról folytatott beszélgetésekbe. Ilyen példaként szolgált Lesley Moreland esete is, akinek kisebbik lányát, Ruth-t 1990-ben különös kegyetlenséggel meggyilkolták. Lesley, hogy képes legyen megbirkózni a történtekkel, találkozni szeretett volna a lánya elleni gyilkosságot elkövető fiatalemberrel, és szerette volna megtudni, mi járt a gyilkos fejében. A büntetés-végrehajtási hatóságok kezdeti vonakodásuk ellenére végül mégis engedélyezték a találkozót. Lesley Moreland könyvet írt tapasztalatairól, amiben elmeséli azt is, miként kezdett levelezni egy texasi siralomházban a halálbüntetésére váró fogvatartottal. A történet hallatán a résztvevőkben semmi kétség nem maradt afelől, mennyire fontos lehetővé tenni, hogy a bűnelkövetők az áldozataikkal szembenézhessenek. 


Az adományozó nélkül pedig nem jött volna létre a projekt. Nem könnyű feladat adományozót találni egy olyan kísérleti projekt finanszírozására, mint az RPP. Az adományozók egy része már a kezdet kezdetén látni szeretné, miként végződik majd a projekt. Más részük viszont nem érdekelt olyan projekt támogatásában, amely egy szemléletmód megváltoztatását tűzi célul. Nagy szerencsénk volt a Northern Rock Foundation támogatásával. Az észak-kelet angliai alapítvány olyan projekteket kíván támogatni, amelyek célja hosszú távú változások előidézése, és amelyek hozzájárulhatnak az igazságosabb társadalom megteremtéséhez. Kedvezően alakult a projekt szempontjából, hogy sikerült szoros és kölcsönös bizalomra épülő kapcsolatot kiépítenünk az alapítvány vezető munkatársaival. Az adományozó azt is megértette, hogy változásokat elérni ezen a szinten meglehetősen hosszú ideig tart. A rövid távú beavatkozás pedig semmilyen eredményre nem vezetne. Öt év kell ahhoz, hogy az új megközelítés beágyazódjon egy adott intézmény működésébe. 

A projekt átérzése és beágyazódása 

Börtönökben megvalósítani kívánt projektek esetén számos akadályba ütközhetünk. Lehet, hogy projektünk az alkalmazottak egy bizonyos körében lelkes fogadtatásra talál, és rövid ideig sikeresen is működik, ugyanakkor ritka, hogy az új működési módszer bevezetését célzó projekt meghonosítása sikerrel túléljen egy parancsnokváltást, vagy egy túlzsúfoltság miatti krízisidőszakot. Az RPP sikerrel megküzdött e nehézségekkel. A projekt folyamatos támogatásnak örvendett annak ellenére, hogy időközben változás történt a térségi menedzser, valamint mindhárom kísérleti börtön parancsnokának személyében, és akkor is, amikor bizonyos problémák, például a már említett túlzsúfoltság egyre reménytelenebb helyzetet teremtettek. A projekt legelejétől kezdve országos szinten igyekeztünk biztosítani, hogy a büntetés-végrehajtás szervezete is teljes mértékben magáénak tekinthesse a projektelképzeléseket. Megnyertük a főigazgató, a térségi irodák, és személy szerint az egyes börtönparancsnokok támogatását is. A projekt keretében a három kísérleti börtön parancsnoka részére tanulmányutat szerveztük Belgiumba, ahol minden egyes börtönben foglalkoztatnak a helyreállító igazságszolgáltatási eszközök alkalmazásáért felelős munkatársat (restorative justice worker). Azon kívül, hogy volt mit látni és tanulni Belgiumban, a tanulmányút lehetőséget teremtett a projekt alapjául szolgáló elképzelések alaposabb átgondolására és megbeszélésére.


A kísérleti börtönökben a projekten dolgozó emberek folyamatos involválását a helyi irányító csoportokban való rendszeres találkozókkal biztosítottuk. A négy részből álló, a projekt négy „pillérjének” tartalmi elemeit tárgyaló workshop-okat a Büntetés-végrehajtási Szervezet kérésére ismételten megrendeztük, így a workshop-okon végül a börtönökből több mint kétszázan vettek részt. Rebecca Leathlean, aki a „Thames Valley Partnership” elnevezésű büntető igazságszolgáltatási konzorcium munkatársaként 2002-ben részt vett az egyik, Chester-le-Street-ben szervezett workshop-on, a „Mások javára hasznos munkát végző fogvatartottak” témájával foglalkozó workshop-ot „rendkívül inspiratívnak” minősítette. Majd a worshop-ról írva úgy folytatta, hogy „a programban részt vevő három börtön beszámolt arról, hogy pozitív élmény volt számukra a közös munka, és örültek annak, hogy immár a helyi közösség is elfogadja őket”.


Mivel néhány ilyen eseményen az alkalmazottak érdeklődtek a mediáció lehetséges szerepéről, elindítottunk egy mediációval foglalkozó kisebb kísérleti projektet a Durham börtönben. A projekt hírleve, amely levelezési listán terjesztve négyszáz előfizetőhöz jutott el a tavaly, a látszatra különböző típusú szervezetek közötti kapcsolattartás és összeköttetés megteremtésének fontos eszközévé vált. A hírlevél segítségével a projektet sok, vezető beosztású ember ismerhette meg, s létrejöhetett egy network, amiben az érintettek úgy érezhették, hogy saját programjukról van szó. A hírlevelet a külföldi érdeklődés miatt nemzetközi szinten is köröztettük. Norvégiából és Dél-Afrikából is érkeztek vendégek, hogy a projekt működését jobban megismerjék. Meghívott előadókként, egy Brooklyn-ban (New York) rendezett konferencián több mint ezer résztvevő előtt mutattuk be a projektet. 


Általánosságban a helyi önkormányzati alkalmazottak körében is nagy a fluktuáció. Szerencsére, a middlesbrough-i Albert Park projekten dolgozó valamennyi önkormányzati munkatárs a projekt egész ideje alatt részt vett a munkában. Némelyikük mára továbblépett, és elképzeléseinket ma már új munkahelyükön kamatoztatják.

Koherens terv kidolgozása
Könnyen megtörténhet, hogy egy projekt kisiklik, és a megszokás vagy az alkalmazkodás deformálja az eredeti elképzeléseket, terveket. Az RPP munkatársai keményen dolgoztak azon, hogy a projekt hű maradjon az eredetileg megfogalmazott elképzelésekhez, és azokat tanulmányok, szemináriumok és konferenciák segítségével terjesztette. Különösen nagy hatása volt a helyi önkormányzat számára a Middlesbrough-i Tanáccsal közösen, 2003. júliusában szervezett konferenciának. A projekt ekkora már ismert volt Észak-keleten, és a résztvevők be tudtak számolni az addigi eredményekről. A konferenciát Sir Jeremy Beecham, a Helyi Önkormányzatok Szövetségének akkori elnöke nyitotta meg, aki a helyi önkormányzatok és a börtönök – a helyi, valamint azon börtönök, ahol helyi lakos elítélteket tartanak fogva – közötti szorosabb kapcsolat kialakításának szükségességéről beszélt.

A terv bemutatása

Terveink kommunikációjában nagy szerepe van a különböző történetek és képek felhasználásának. Projektünkben az Albert Park helyreállításának története játszott központi szerepet. Egy, az Albert Park Projektről készített külső értékelés az alábbi következtetésre jut: 

„Az Albert Park projekt tehát, úgy tűnik egyedülálló intézményi keretet teremtett, amelyben: a) szervezeti szintű kapcsolatok kialakítására, vagy megerősítésére került sor; és b) amelyben a „helyreállító célú munkavégzés” projekt keretében dolgozó börtön koncepció által megvalósítani kívánt célokat és okokat, nyelvezetet világosan kifejezésre juttatták, valamint elősegítették azok érvényesülését3.”

A Tanácson dolgozó alkalmazottak és a bv-személyzet lelkes tagjai összefogtak a két szervezet között létrejött partnerség sikeres gyakorlati megvalósítása és kellő vizualizálása érdekében. Ennek néhány összetevőjét a fentiekben már elemeztük. A park helyreállítási munkálataiban részt vevő fogvatartottak részére a tanácsi képviselők munkájuk elismeréseként a köszönetnyilvánítás jeléül szolgáló oklevelet adományoztak, az eseményekről pedig hírt adott a helyi média. A park látogatói részére kiadvány készült, amely beszámol a fogvatartottaknak a park helyreállításában való közreműködéséről, kihangsúlyozva, hogy a fogvatartottak munkája milyen előnyökkel szolgál a közösség számára. A sajtó beszámolt a Büntetés-végrehajtási Szervezet főigazgatójának az Albert Parkban tett látogatásáról, amikor a főigazgató a park taván csónakázott az egyik Deerbolt-i fiatalember által készített csónakon. A „Friends of Albert Park” (Albert Park Baráti Társaság) a kezdeményezés határozott támogatójává vált, és e közösségi csoport tagjai immár dicsérik azok erőfeszítéseit, akiket normális körülmények között elkerülnek. A parkok helyreállítási munkálataiban résztvevő fogvatartottak a börtönök és közösség között létrejött újfajta együttműködés szimbólumává váltak.
… a börtönökben végzett „helyreállító célú munka” alapjául szolgáló elképzelések ezentúl nem egyszerűen egy projekt vagy kísérleti projekt tartalmi elemeit jelentik, hanem központi szerepet játszanak mind a Büntetés-végrehajtás Szervezetének, mind a társadalomba való integrálódás elősegítését célzó programok célkitűzéseiben… 

A „helyreállító célú munkavégzés”
· lehetőséget teremt érdekes, jelentőségteljes tevékenységek végzésére, melyek iránt mind a fogvatartottak, mind a bv-személyzet nagyfokú elkötelezettséget és lelkesedést tanúsít, a munka elvégzése pedig elégedettséggel tölti el az abban résztvevőket, 

· keretében a résztvevők újfajta és hosszú távon hasznosítható képességekre és tudásra tehetnek szert, amely elősegítheti az egyéni elitélti terv elkészítését (sentence plan), és a bűnelkövetők társadalmi integrációját, 

· pozitív és segítőkész módon ráirányítja a helyi önkormányzatok, közösségi szervezetek, és a szélesebb nyilvánosság figyelmét a börtönök és a fogvatartottak munkájára, amely segítheti a bűnelkövetők társadalomba való integrálódását, hozzájárulhat a közösségek biztonságosabbá tételéhez, és a bűnözés csökkenéséhez,
· elősegíti a fogvatartottak társadalmi kirekesztettségének csökkentését, amelynek szükségességét erőteljesen hangsúlyozza a „Social Exclusion Unit Report (July 2002) on reducing re-offending by ex-prisoners” [ford. megj.: Társadalmi Kirekesztéssel foglalkozó Részleg 2002. júliusi Jelentése a volt fogvatartottak körében fennálló bűnismétlés veszélyének csökkentéséről].
… Nagyon nagy utat tettünk meg az Albert Park projekt óta, de az RPP koncepciója és értékei változatlanul fennmaradtak.

Részlet A Büntetés-végrehajtás Észak-kelet Térségi Szervezetének web-oldalából. A weboldal címe: <www.prisonsne.com>

Policy-megfontolások

A bekövetkezett változások felmérése

Az RPP-vel az volt a célunk, hogy elindítsunk egy hosszú, a börtönökről kialakított gondolkodás radikális felülvizsgálatára irányuló folyamatot, és megvilágítsuk, hogy ezzel gyakorlati változások érhetők el. A kezdetektől fogva tisztában voltunk azzal, hogy az elért eredmények, kimutatására különböző módszereket kell alkalmaznunk.  

Először is, a projekt észak-kelet angliai – mind a büntetés-végrehajtási szervezeten belüli, mind azon kívüli – résztvevői szerint volt hatása a projektnek. A börtönökkel kapcsolatos elképzelések formálódását számos tényező befolyásolta. A projekt kezdetén még újnak és kockázatosnak tartott elképzeléseket, gyakorlatba való átültetésük után már nem annyira kockázatosnak, mint inkább hasznosnak ítélték. Az a nézet miszerint a börtönben töltött idő hasznos eltöltésének számít, ha a fogvatartottak annak egy részét mások érdekében végzett munkára fordítják olyannyira elfogadottá vált, hogy annak köszönhetően egészen megváltozott a börtönök közösségben betöltött szerepéről alkotott felfogás is. Az ilyen munkában résztvevő fogvatartottak egy része azt állítja, megváltozott a közösséghez való viszonya. A közösség tagjainak, azaz a fogvatartottak munkája haszonélvezőinek szintén megváltozott a fogvatartottakról alkotott véleménye. Ilyen és egyéb változások történtek. Változtak munkamódszerek és változtak a policy-k is. 


Tisztában voltunk ugyanakkor azzal, hogy a fentiekben említett anekdotikus színezetű bizonyítékok nem elegendők ahhoz, hogy a külső szemlélőt is meggyőzzük a projekt által előidézett változások jelentőségéről. Rájöttünk, hogy ehhez egy külső „értékelésre” van szükség. A Tanácsadó Testület tagjai sokat gondolkodtak egyrészt a projekt értékelésének mikéntjén, másrészt azon, hogy az eredményekből miként lehet legitim konklúziókra jutni. Ezen megfontolások mentén kezdődött annak megvitatása, hogy milyen módszerekkel értékelhetők az olyan projektek, amelyek attitűdök, munkamódszerek és policy-k megváltoztatását tűzik célul. Abban mindenki egyetértett, hogy megtalálni az értékek és kapcsolatok szintjén végbemenő változások kimutatására alkalmas módszereket nem tekinthető sem könnyű, sem olcsó feladatnak. Ok-okozati összefüggések kimutatása szociális változásokra irányuló projektben nehéz feladat, és soha nem megcáfolhatatlan. Thomas Carothers, a washingtoni Carnegie Endowment munkatársa, a társadalom működésében változásokat előidézni kívánó programok értékelésével kapcsolatos nehézségekről a következőket mondta:

„Könnyebb feladat egyszerű és objektív siker-mutatókat találni a terméshozam, vagy az oltási statisztikák növelését, mint a civil társadalom, vagy a „jog uralmának” megerősítését célzó programokra1”.
Az értékelésről, és különösen a börtönökben történő események felmérésének mikéntjéről szóló vita kapcsán végül úgy döntöttünk, hogy a szabadságvesztés büntetés hatásainak felmérésével kapcsolatos téma megvitatására 2001. novemberében nemzetközi kerekasztal-beszélgetést szervezünk2. A kerekasztal-beszélgetésről készült kiadvány Előszavában Andrew Coyle a börtönök teljesítményének mérésével kapcsolatban a következőket kérdezte:

„Mit és hogyan kell mérnünk? Vizsgáljuk-e, hogy megfelelőek a ráfordításaink, megfelelő tápértékű ételeket biztosítunk, elegendő óraszámban biztosítjuk az oktatást, vagy azt, hogy elég tiszták a zárkák? Vagy a végterméket kellene inkább mérnünk? Azt, hogy a szabaduló fogvatartottaknak van-e hová hazamenniük, elég számú diplomát szereztek-e, vagy, mérjük a közérdekű munkára fordított órák számát? Esetleg vegyük inkább figyelembe azt, hogy az alkalmazottak mennyire elégedettek a munkájukkal? Helyénvaló lenne a börtön környékének lakosait, vagy az ország nyilvánosságát megkérdezni, megfelelőnek ítélik-e a börtönök működését?
A mérésre szolgáló eszközök megtervezése előtt fel kell tennünk egy előzetes kérdést: kinek kívánjuk bemutatni a felmérés eredményeit? Kinek a megelégedésére szolgálhatnak az elért eredmények: a börtönöket fenntartó kormány, a börtönöktől hasznos munkát váró nyilvánosság, a fogvatartottal szemben megfelelő bánásmódot elváró családtagok, vagy a nemzetközi emberi jogi normák tiszteletben tartását elváró szélesebb közvélemény – esetleg valamennyiük, vagy csak néhányuk – megelégedésére?”

A kerekasztal-beszélgetésen a börtönök tevékenységének és eredményeinek mérését a fenti kérdések keretei között vizsgáltuk. A kerekasztal-beszélgetésen foglalkoztunk a mérésekkel kapcsolatos problémákkal, érintették az eredmények helyett a fejlődési folyamatra történő összpontosítás fontosságát, illetve a mindenkori kormánynak a mérésekkel kapcsolatos gyakran szűklátókörű hozzáállását. Börtönökben működő, vagy fogvatatottakkal foglalkozó projektek értékelése során gyakran csak egyetlen szempontnak van-e jelentősége: „megváltoztak-e az elítéltek a munkának köszönhetően, és tartózkodnak a jövőben bűncselekmény elkövetésétől”? Az RPP esetében az ilyenfajta korlátolt megközelítésnek semmi hasznát nem vettük volna, hiszen a projekt által szükségesnek tartott változások ennél sokkal szélesebb körűek voltak. 

A mérésre szolgáló eszközök széles skálájának felhasználása 

Az első megválaszolásra váró kérdés a következő volt: mit szeretnénk elérni a projekt segítségével? Második kérdés az volt, miként mérjük majd az elérni kívánt eredményt. A projekt paramétereinek meghatározásánál tág értelmezést alkalmaztunk, amikor azt próbáltuk meghatározni, hogy melyek azok az alapvető szociális és büntető igazságszolgáltatási elvek, stratégiák, amelyek megvalósításához a börtön intézményének hozzá kellene járulnia. Kiindulópontként rögzítettük, hogy a büntető igazságszolgáltatás rendszerét sok szempontból fejleszteni kell. Elsőként kívánatosnak tartjuk olyan büntetőpolitika kialakítását, amely jó eséllyel eredményezheti a bűnözés csökkenését. Másodsorban fontos a bűnözéstől való félelem csökkentése. Harmadik szempont volt, hogy a közvélemény sokkal elégedettebb legyen a büntető igazságszolgáltatás rendszerével. Végül pedig, olyan büntető igazságszolgáltatási rendszer az elfogadható, amely a fenti három célkitűzés magvalósításához a lehető legkevesebb közpénzt emészti fel.


 A projekt keretében megválaszolásra váró nagy kérdés ezek után így szólt: „A szabadságvesztés büntetés mennyiben segítheti elő a fenti célok megvalósulását?” 


A börtön-rendszer eredményesen látja el a köz hatékony védelmét a súlyos bűncselekmények elkövetőivel, a veszélyes és erőszakos emberekkel szemben, és ezzel többé-kevésbé elősegíti a fent említett célok megvalósulását. Sokan vannak ugyanakkor a börtönökben olyanok, akik nem tekinthetők veszélyesnek vagy erőszakosnak, és olyanok is, akik nem jelentenek nagyobb veszélyt a közbiztonságra, mint sok szabadlábon lévő embertársuk. A börtönbüntetés alkalmazásának csökkentése éppen ezért felettébb kívánatosnak tartott cél. Ezzel közpénzeket takaríthatunk meg, miközben kielégítjük a demokratikus társadalmakban érvényesülő azon követelményt, amely a szabadságvesztés büntetés, mint a bíróságok által kiszabható legszigorúbb büntetés alkalmazását a lehető legritkább esetben tartja kívánatosnak.


Elismerve tehát a szabadságvesztés büntetésnek a közbiztonság és a társadalmi komfortérzet megteremtésében játszott komoly szerepét, továbbá, hogy e büntetési nem alkalmazásának gyakoriságát csökkenteni kell, a projekt segítségével a következőkre szerettünk volna választ kapni: az erkölcs, a célkitűzések, és a börtönök működtetésének módja miként járulhat hozzá a bűnözési mutatók, a bűnözéstől való félelem csökkenéséhez, a büntető igazságszolgáltatás rendszerébe vetett közbizalom fokozásához, és befogadóbb közösségek kialakulásához. Miként vonhatók be a börtönök e társadalompolitikai célok megvalósításába?


Ez volt az RPP kiindulópontja: képessé tenni a börtönöket a fenti célkitűzések megvalósítására. A projekt arra összpontosított, hogy elősegítse a börtönök és a társadalom, a fogvatartott és a börtön, illetve a fogvatartott és bűncselekménye közötti distancia és elidegenülés csökkentését. Ezt egyrészt úgy próbáltuk elérni, hogy a börtönöket segítettük abban, hogy megismertessék magukat a közösséggel, másrészt a közösséget is igyekeztünk érdekeltté tenni a börtönökkel való együttműködésben. Erre volt alkalmas az a módszer, hogy a fogvatartottak mások javára olyan hasznos munkát végeztek, amely nyilvános és a nyilvánosság által elismert volt. Ezen kívül szerettük volna ráirányítani a figyelmet a bűncselekmények áldozataira és az őket ért sérelmekre. Célunk volt az is, hogy elkezdődjön a gondolkodás egy a büntetés helyett inkább a nevelés éthoszán alapuló intézmény kialakításáról, ahol a vitás ügyek és jogsértések inkább a mediáció, semmint a pereskedés eszközeivel lennének rendezhetők.


Ha az ilyen megközelítések valamennyi börtönben általánosan követett normává válnának, akkor ez hozzájárulna a bűnözéstől való félelem csökkenéséhez. A nyilvánosság esetleg rádöbbenne: az elítéltek közül sokan nem rémisztőek; ők is számos, a jogkövető emberekre jellemző tulajdonsággal rendelkeznek, és ezek mindannyiunk hasznára fordíthatók. Az ilyen felfogás elősegítheti a fogvatartottak sikeresebb társadalmi integrációját, hiszen a nyilvánosság érzékenyebbé válna a fogvatartottak korábbi problémáira, nehézségeire; megértené, hogy az elítéltek idővel visszatérnek – hisz vissza kell térniük – a közösségbe, és ott fognak lakni, tőlük egy sarokra. Talán elérhetjük, hogy a nyilvánosság a megtorló jellegű büntetéseknél jobban fogadja el a helyreállító célú igazságszolgáltatás intézményét. 


Az attitűdök és policy-k terén bekövetkező ilyenfajta változások mérése nem tekinthető sem könnyű, sem olcsó feladatnak. De nem is nehezebb feladat annál, mintha összefüggést próbálnánk meg kimutatni a fogvatartott által a börtönben végzett valamely tevékenység, vagy a fogvatartott szabadulásakor a körülményeiben bekövetkezett valamely változás és a között a körülmény között, hogy a korábbi fogvatartott felhagy vagy sem a további bűnelkövetésekkel. 


Már a munka kezdetekor tisztában voltunk a projekt alapjául szolgáló bizonyos elvi következtetésekkel. Alacsony volt a büntető igazságszolgáltatás rendszerébe vetett közbizalom szintje. Nem volt magas a bíróságok által kiszabható büntetések iránti közbizalom szintje sem. A büntetések tartalmával csak kevesen voltak tisztában. A társadalmi kirekesztés és társadalmi egyenlőtlenség problémai összefüggenek a magasabb bűnözési rátákkal. A szociális kapcsolatok és kötelékek kiépítésével sokan alkalmazkodóvá válnak, és felhagynak a bűnözéssel. A nyilvánosság rendkívül nagyra értékeli az elítéltek közérdekű munkavégzését. A bűncselekmények áldozatai közül néhányan úgy érzik, nagy segítségükre lenne, ha kapcsolatba léphetnek a nekik sérelmet okozó személlyel, és megérthetnék az elkövető indítékait. Az intézmények hatékonyabban működnének, és biztosítaná legitimitásukat, ha a működésben teret engednek az érintettek részvételének és a konzultációnak. 


Az RPP indulásakor azokban a börtönökben, ahol az Inside Out Trust már jelen volt egy kisebb kutatást végeztünk, annak felderítésére, hogy mit gondolnak az emberek a munkáról és annak hatékonyságáról. A kutatás keretében félig strukturált kérdőívek segítségével, húsz börtönből a személyzet negyvenegy tagjával, valamint ötvenhét börtönbüntetését töltő fogvatartottal készült interjú. A megkérdezettek mindegyike részt vett már az Inside Out Trust által biztosított munkavégzésben. A felmérés alapján kiderült, hogy a fogvatartottak örülnek az önzetlenül és mások javára történő munkavégzés lehetőségének. A megkérdezett fogvatartottaknak több mint a fele egészen konkrét formában nyilatkozott a másoknak nyújtott segítséggel kapcsolatban. Öt megkérdezettből egy elmondta, azzal, hogy ilyen munkát végzett, kedvezőbb lett a megítélése a családjában. A megkérdezett alkalmazottak fele értékelte úgy, hogy az ilyen munkavégzésnek a börtönön kívül is lehetnek hatásai. Az alkalmazottak fele megjegyezte, hogy a fogvatartottak roppant motiváltak voltak a mások számára hasznos munkavégzésben, fele úgy vélekedett, hogy az ilyen tevékenységeket fel kellene használni a börtönökről és a fogvatartottakról kialakult kép javítására. Ugyanakkor a fogvatartottak és a személyzet több visszajelzést várt volna azoktól, akiken segítettek.

A Manchester Metropolitan University (Manchester-i Városi Egyetem) egy MSc képzésben résztvevő diákja, aki 2001-ben az egyik kísérleti börtön Pszichológiai Osztályán töltötte nyári gyakorlatát, a gyakorlati idő alatt készített tanulmányában azt vizsgálta, hogy a helyreállító igazságszolgáltatási eszközök sikeresen átültethetőek-e az egyes konkrét börtönök működésébe. A felmérést különböző típusú bűncselekmények miatt elítélt fogvatartottak kétszáz fős véletlen mintáján végezték el, amely mintavétel az adott börtönben így az összes fogvatartott 24 %-át érintette, a kérdésekre ezen személyek 55 %-a válaszolt. Az elkövetők közül tízből kilenc fő nyilatkozott úgy, sajnálja, hogy cselekményével sérelmet okozott; háromnegyedük pedig örülne annak, ha lehetősége lenne jóvátenni az okozott kárt; kétharmaduk pedig különösen örülne annak, ha találkozhatna az általa elkövetett bűncselekmény által érintett személyekkel; háromnegyedük szívesen találkozna hasonló, de nem az általa elkövetett bűncselekménnyel érintett személyekkel; 44%-uk írna bocsánatkérő levelet, de 55%-uk nem tenne ilyet. Tízből kilencen kívántak részt venni a helyi közösség számára hasznos munkavégzésben. Tízből négyen tartották fontosnak, hogy a börtön kapcsolatot építsen ki a helyi közösséggel. A fogvatartottak között felmerült vitás kérdések külső, harmadik személy mediálásával történő rendezésének gondolata nem örvendett népszerűségnek; a megkérdezettek kétharmada vetette el a felvetést.

A Police Complaints Authority [ford.megj.: Rendőrséget érintő panaszokat kivizsgáló hatóság], valamint a Skót Büntetés-végrehajtási Szervezet tapasztalatai ugyanakkor azt mutatják, hogy bizonyos panaszok és viták esetén az elért eredményt és az érintettek megelégedettségét tekintve sikeres eszköz lehet a mediáció. 


A projekt keretében megbíztuk a közeli észak-kelet angliai Teesside-i Egyetemet az Albert Park helyreállítására vonatkozó kutatás elvégzésével. Különösen a munkát végző fogvatartottak, a projektben résztvevő büntetés-végrehajtási személyzet és a park közönségének véleményére voltunk kíváncsiak. A kutatók interjút készítettek a projektben résztvevő fogvatartottakkal, a büntetés-végrehajtási személyzet tagjaival, a Middlesbrough-i Tanács munkatársaival, a pártfogókkal, és helyi lakosokkal. Mindösszesen 107 interjúra került sor. A félig strukturált interjúk annak kiderítésére irányultak, hogy a megkérdezettek mit gondolnak a projektről, és mire vezethetők vissza a különböző vélemények. 


A kutatás alapvetően pozitív eredményekkel szolgált. A válaszadói csoportok mindegyike hasznosnak ítélte a fogvatartottak bevonását a közösség javára végzett magas színvonalú munkavégzésbe. Maguk a fogvatartottak is elégedettek voltak, az ilyen típusú munkavégzés büszkeséggel töltötte el őket, és a munkát a saját ügyüknek érezték. A fogvatartottakat motiválta a tudat, hogy munkájuk a nyilvánosság, és sokuknál saját családjuk javára is szolgál. A legtöbb fogvatartott a közösség javára végzett munkát sokkal jobbnak tartotta az üzleti célú vagy a börtönön belül lehetővé tett munkavégzésnél.  


 A büntetés-végrehajtási alkalmazottak megítélése szerint a fogvatartottak csak pozitív tapasztalatokat szerezhettek az ilyen munkavégzés lehetőségével. Véleményük szerint a projektben való részvétel hasznosnak bizonyult az elítéltek állampolgári tudatának kialakítása szempontjából; ezen kívül úgy ítélték meg, hogy a fogvatartottakkal való viszonyuk javult, a felügyelet ellátása pedig egyszerűbbé vált. Bíztak továbbá abban, hogy a társadalom is fogékonyabbá válik a problémákra.


A közösség azon tagjai, akik tisztában voltak a fogvatartottak projektben játszott szerepével elismerően nyilatkoztak a fogvatartottak munkájának minőségéről. A megkérdezettek egynegyede állította, hogy ennek köszönhetően fogvatartottakhoz való hozzáállásuk kedvezőbb lett. A közösség megkérdezett tagjai szerint az ilyen típusú munkavégzés segítheti a fogvatartottakat abban, hogy mélyebben elgondolkozzanak a társadalom közös ügyeiben való közreműködésükről.

Részletek a projektet értékelő jelentésből 

Hát, szerintem a lényeg az elismerés. Ha tudom … , hogy mások használják, amit csináltunk. Használják az asztalainkat … A korlátokat … a gyerekeknek készült apróságokat, vagy mit tudom én … Igen, épp ez az, ami meggyőz …, hogy mindezt megbecsülik… És ha lenne még ilyen munka, tudom majd, hogy azt is megbecsülik, szívesen csinálnám még egyszer, … sőt, ha a szabadulás után is lenne ilyen lehetőségem, akkor is csinálnám … Jó érzéssel tölt el, és tudom, hogy megbecsülik, és, igen, bármikor csinálnám újra.

(Fogvatartott, Holme House)

Szerintem a fiúk legalább visszaadnak valamit a közösségnek ezzel a munkával, ők tényleg segítenek másoknak. Miért nem teheti ugyanezt minden fogvatartott? Nagy hatással lenne rájuk, ha látnák, hogy milyen munka folyt a parkban, és, hogy milyen emberek végezték a munkát. Képzelje el, hogy magamfajta emberek, akik azelőtt soha nem dolgoztak, most kemény munkát végezve, segítenek a közösség kiengesztelésében.

(Fogvatartott, Holme House) 

Nem tudom miért, de az egész hozzáállásom teljesen megváltozott … az egész többet jelent számomra amiatt, hogy részt vettem a dologban. Az Albert Park azelőtt nem jelentett többet, mint bármelyik park. De most, hogy részt vettem a dolgokban, és nyomon követtem a történéseket, és láttam, hogy milyen sok ember kellett ahhoz, hogy a park ilyen szép legyen (látva a reklámanyagokat), úgy érzi az ember, hogy egy kicsit ő is részese mindennek.

(Fogvatartott, Holme House) 

Az Albert Park Projekt valószínűleg az utóbbi két év fénypontja volt. 

(Büntetés-végrehajtási alkalmazott, Holme House)

Állampolgári tudat? Ha lenne arra mód, hogy később (a fogvatartottak) valahogy elhagyhassák a börtönt … és láthassák a munkájuk eredményét … és ott lennének a családtagjaik is … Olyan eseményeket kéne szervezni a parkban, ahol ott lennének a munkában résztvevő elítéltek családtagjai. És lehetne egy nyílt napot szervezni a börtönbe, ahová ellátogatnának a magunkfajta emberek is. És lenne alkalom beszélgetni, kiállítást szervezni, vagy lejátszani egy videofilmet … Majd az anyukák, apukák és testvérek elmesélhetnének mindent a barátoknak …, hogy mi mindent csinált a fiúk … Így a helyiek … jobban tisztelnék … az elkövetőket … Mindez javítaná az érintettek állampolgári tudatát.

(A Middlesbrough-i Tanács egy képviselője)

Hát, nem tudok általánosságban nyilatkozni, de csak mert itt van néhány fogvatartott, nekem személy szerint nincs erre időm … De ha olyan fogvatartottakról van szó, akik maguk is akarnak javítani a helyzetükön … Igen, őrájuk sok időm van … Én nem foglalkozom szexuális bűnözőkkel, feleségverőkkel, gyilkosokkal, bármi hasonlóval. Én az ilyenekkel nem foglalkozom, én nem is érintkeznék ilyen emberekkel, miközben a büntetés-végrehajtási tiszteknek ez kötelességük, de … az olyan fogvatartottak, akik segíteni akarnak magukon, hogy vihessék valamire az életben. Igen, minden bizonnyal.

(A közösség egy tagja)
Policy-megfontolások
A börtön szempontjából
Sok mindennek meg kellene változnia akkor, ha a börtönöket nem a megtorlás hanem a helyreállító igazságszolgáltatás elvei szerint szeretnénk működtetni. Teljesen másképp nézne ki a börtönök napi szintű működése. Annak tervezése során, hogy a fogvatartottak mivel töltsék büntetésük idejét, és miként készüljenek fel a szabadulásra, legfőképp azt a célt kell szem előtt tartanunk, hogy a kiválasztott intézmény alkalmas legyen az elítélt és a közösség közötti kiegyezés elősegítésére, valamint jelentsen jóvátételt a bűncselekmény áldozatai, vagy az egész társadalom számára. Egy helyreállító igazságszolgáltatási szempontok alapján működő börtönben ezek a megfontolások befolyásolnák annak meghatározását is, hogy a fogvatartottak pontosan milyen jellegű munkát végezzenek. A munka jellegének meghatározásánál elsődleges szempont lenne, hogy az elősegítse a börtön és a helyi közösség között a jó kapcsolat kialakítását, s alkalmas legyen a közösség igényeinek kielégítésére. Az olyan projektekben való közreműködés, amely a fogvatartottaktól eltérő módon hátrányos helyzetű embereken segít – az időseken, a betegeken, a szegényeken –, pontos iránymutatást adna a tekintetben, hogy milyen munkavégzés történjen a börtönökben. 


A börtönben nyújtott képzések megtervezésénél pedig figyelembe vennék a fogvatartottak által végzett helyreállító célú munka jellegét. Az írni-olvasni tudás, és a számolókészség fejlesztése; a közösségek és a közösségi igények megismerése, a releváns helyi és országos közügyek és az aktuális események megbeszélése egytől egyig olyan témákként kínálkoznak, amelyek közvetlenül hozzájárulhatnak a fogvatartottak sikeres közösségi integrációjához. A fogvatartottaknak nyújtott képzések során ki lehet térni olyan témákra is, mint a környezetvédelem, beleértve az állagmegóvást, és az újrafeldolgozást is. A gyakorlatilag minden fogvatartottat érintő kérdésekkel – a személyes kapcsolatok, önbecsülés helyreállításával, az „állampolgári tudat visszaszerzésével” a kinti világban – foglalkozó szociális készség-fejlesztő képzések esetén szükség lenne arra, hogy a fogvatartott a büntetése letöltésének ideje alatt személyesen részt vegyen helyreállító célú munkavégzésben, legyen szó akár személyes kapcsolatok helyreállítására összpontosító, vagy gyakorlati jóvátételt célzó munkavégzésről. Az egyéni pártfogó felügyelői terv elkészítése, és a börtönben végzett csoportmunka meghatározása során is összpontosítani lehetne a helyreállító igazságszolgáltatás koncepciójára, valamint arra, hogy a fogvatartottnak szándékában áll-e, hogy cselekedeteiért felelősséget vállaljon, törekszik-e az áldozatokkal és a tágabb közösséggel való megbékélésre. A csoportmunka során biztosítani kellene a lehetőséget az egyéni felelősségvállalásra, foglalkozni kellene az áldozatokkal, és meg kellene határozni, hogy milyen módon lehetséges a jóvátétel, vagy az olyan kapcsolatok egyensúlyának helyreállítása, amely kapcsolatok minőségét a bűncselekmények ilyen mértékben tönkretehetik. A fogvatartottaknak a büntetésük ideje alatti személyes fejlődését értékelő beszámolók elkészítése során szempontként figyelembe veendő, hogy milyen lépések történtek időközben a reparáció, a kapcsolatok helyreállítása, és a sérelmes cselekedetekért vállalt egyéni felelősségvállalás terén.
Meg vagyok győződve róla, hogy ennek a pártfogó felügyelői terv szerves részét kell képeznie … Szerintem fontos szerepe van a helyreállító célú munkavégzés szempontjából … de azok a fogvatartottak, akiknél az ilyen munkavégzés szóba jön, … más szóval, akik elég hosszú ideig vannak ott ahhoz, hogy valami kézzelfoghatót megvalósítsanak. És remélem, … hogy kialakul … Meggyőződésem, hogy a fogvatartottal szemben kiszabott ítélet részét képezve a pártfogó felügyelői tervnek valamilyen szinten tartalmaznia kellene helyreállító célú munkavégzést. És remélhetőleg idővel ez a gyakorlat is általánosabbá válhat. Meglátjuk. 


Ez (a projekt keretében végzett munka) összekapcsolható a képzéssel is. És ha így teszünk … a fogvatartottak esetében … akkor több értelme lesz mindannak, amit a fogvatartottak csinálnak. Észre sem veszik, de olyat tanulhatnak, amire az iskolapadban nem tanítják meg az embert. 

Büntetés-végrehajtási alkalmazottak észrevételei, Értékelő Jelentés

A helyreállító igazságszolgáltatási elvek alapján működő börtönkoncepció a börtönt a közösség részeként, nem pedig attól izoláltan működő intézményként képzeli el. Ez a helyreállító szemlélet alapozhatná meg az önkéntesek és látogatók bevonását a börtönöket segítő munkába, világossá téve, hogy szerepük és tevékenységük a börtön, a fogvatartott és a közösség kapcsolatában minden fél számára rendkívül értékes hozzájárulást jelenthet. A helyi szervezetek, egyházi - és jótékonysági szervezetek döntő szerepet játszhatnak a börtön és a környék közössége közötti kapcsolatokban. 


A helyreállító igazságszolgáltatási elveknek a börtönök napi gyakorlatába és működtetésébe történő átültetése a különböző panasz- és fegyelmi eljárásokat is befolyásolhatja oly módon, hogy ezek lefolytatásában is a konfliktusfeloldás, és az egyezségre jutás elősegítése kaphat alapvető szerepet a bűnösség, a felelősség megállapítása és a büntetéskiszabás helyett. Az erőszakellenes stratégiák kialakításánál, a faji- és kulturális alapú problémák, valamint a börtönéletre jellemző belső feszültségek kezelésénél is hasznos lehet, ha a felek kibékítését célzó megközelítést alkalmazunk, illetve ha több lehetőséget biztosítunk az érintettek méltóságának, és önbecsülésének helyreállítására, és az egymás iránti kölcsönös bizalom kiépítésére.


Az igazi helyreállító igazságszolgáltatási szempontok alapján működő börtön rezsimben a fogvatartottaknak naponta lennének feladataik, naponta kellene megbirkózniuk különböző kihívásokkal, és különböző tanulási lehetőségek közül választhatnának. Az ilyen rezsim arra az alapvetésre épül, hogy bízni lehet abban, a fogvatartottak felelősségteljesen el tudják látni a rájuk bízott feladatokat, képesek felelősséggel megbirkózni a velük szemben támasztott követelményekkel, és kihasználni a felkínált tanulási lehetőségeket. A bv-személyzet valamennyi tagjának feladata lenne segíteni a fogvatartottakat annak meghatározásában, hogy milyen képességekre, esetleges útmutatásra, és támogatásra van szükségük az egyes fogvatartottaknak a sikeres újrakezdéshez, az állampolgári tudat visszaszerzéséhez, a jogkövető élet kialakításához. A helyreállító szemléletű börtön rezsim hozzájárulhat a fogvatartottak, a bv-személyzet és a társadalom egymás iránti kölcsönös megértésének és együttműködésének fokozásához, és sok lehetőséget kínál a közös munkában rejlő értékek megismerésére, a tartós hatással bíró pozitív viselkedés- és magatartásformák kialakítására.


A börtönöknek a fentiek figyelembe vételével történő működtetése a jelenlegitől meglehetősen különböző szervezeti és ellenőrzési mechanizmusok alkalmazását követeli meg. A börtönök pillanatnyilag központi irányítás alatt állnak. Központilag határozzák meg az egyes börtönök vezetésének módját, és a vezetéstől elvárt feladatokat. Központilag történik annak megítélése is, hogy egy adott börtön működése sikeresnek vagy sikertelennek mondható-e. Nem elvárás, hogy a börtönök kapcsolatokat építsenek ki környezetükkel. Sem a helyi önkormányzatnak, sem a helyi közösségnek nincs ráhatása arra, mivel foglalkozzon a helyi börtön. A nyilvánosságot sem kérdezik meg arról: véleménye szerint a helyi börtön megfelelően ellátja-e a feladatát, vagy arról, hogy milyen elvárásai vannak a börtönökkel kapcsolatban. A bv-személyzet sem ösztönzést, sem felkészítést nem kap arra vonatkozóan, hogy a börtön intézményét és az általa ellátott feladatokat megismertessék a helyiekkel.


A projekt keretében szervezett workshop-okon a résztvevők egyik feladata volt megtervezni egy, a helyi közösség számára készítendő hírlevelet, amely elmagyarázná az olvasóknak, hogy mivel is foglalkozik a börtön, és milyen segítséget vár a helyiektől. A feladatban közreműködő büntetés-végrehajtási alkalmazottak – akik a feladatot egyébként rendkívül stimulálónak találták – a börtönélet számos olyan aspektusát mutatták be, amely felkeltheti a „külvilág” érdeklődését. Úgy tűnt, örülnének annak, ha a jövőben munkájukkal nem csak a londoni Belügyminisztériumnak, de a lakó- és munkahelyük környezetének is felelősséggel tartoznának.

A helyi önkormányzat szempontjából
A szabadságvesztés büntetés ilyen formában történő végrehajtása során meg kell fontolni azt is, milyen mértékben szánunk szerepet a helyi önkormányzatoknak a bűnözési kontrollban. A legtöbb bűncselekmény, áldozata és elkövetője helybeli. A bűnözés hatásait is a helyiek érzékelik közvetlenül. Ebből kiindulva joggal gondolhatjuk, hogy a helyi önkormányzatoknak szerepük lehet a területükön lévő börtönökkel, vagy területükön lakó embereket fogva tartó börtönökkel kapcsolatos feladatok ellátásában. A börtönök mindegyike valamelyik helyi önkormányzat területén helyezkedik el, sok helyi önkormányzat mégsem tud arról, hogy illetékességi területén börtön működik. Kapcsolat a börtönök és a helyi önkormányzatok között pedig csak elvétve jön létre, ha mégis, akkor annak nincs meghatározó szerepe. Bár a projektben kísérleti börtönként résztvevő Holme House börtön, a middlesbrough-i és teesside-i önkormányzatok területén működő legnagyobb börtön, hamar kiderült, hogy a helyi önkormányzat számos magas beosztású tagja, és a helyi lakosok nagy része mit sem tudott a börtön létezéséről. 


1878 óta, amióta a börtönökkel kapcsolatos feladatok központi kormányzati hatáskörré váltak, a helyi önkormányzatoknak semmilyen törvényes kapcsolata nincs a börtönökkel. Annak ellenére így van ez, hogy a börtönökben fogvatartott személyek többnyire helyi lakosok, akik büntetésük letöltése után ugyanebbe a közösségbe térnek majd vissza. Jelentős a bűnismétlés veszélye, és a közösségbe való sikeres visszatérés nagyban függ a rendelkezésre álló helyi szolgáltatásoktól. Vannak ezen kívül más helyi vonatkozású megfontolások is. A börtönök a helyi foglalkoztatás fontos munkaerőforrásai lehetnek. Fontos szerepe lehet a börtönnek a helyi közösség igényeinek kielégítésében is.


Ezen túlmenően, mára helyi önkormányzati feladat lett a bűnözés és a közrend megzavarására irányuló cselekmények visszaszorítását célzó stratégia kidolgozása is. A Bűnözésről és a közrend megzavarásáról szóló 1998. évi törvény (Crime and Disorder Act) a helyi közbiztonság megteremtéséhez fontos eszköznek tartotta a különböző szervezetek közötti együttműködés létrehozását. Az 1998. nyarán hatályba lépett törvény Nagy-Britannia valamennyi önkormányzatának törvényi kötelezettségévé tette közigazgatási területére vonatkozóan „a helyileg jelentkező bűnözés és a közrend megzavarására irányuló cselekmények visszaszorítását célzó stratégia kidolgozását és végrehajtását”. A helyi önkormányzatokról szóló 2000. évi törvény pedig az önkormányzatok kötelezettségévé tette – a főbb érintettekkel való konzultációt követően – a környék gazdasági, szociális és környezeti szempontú fejlesztését elősegítő, és a fenntartható fejlődést elősegítő közösségi terv kidolgozását.

A Bűnözésről és a közrend megzavarásáról szóló 1998. évi törvény kimondja, hogy 

A stratégia kialakítását megelőzően a felelős hatóságok kötelesek – … felülvizsgálni a helyileg jelentkező, a bűnözéssel és közrend megzavarására irányuló cselekményekkel kapcsolatos problémák mértékét és formáit (a helyi lakosság tapasztalatainak megfelelő figyelembe vételével) … 

A konzultációs eljárást követően a hatóságok a közösen meghatározott célok megvalósítása érdekében kötelesek intézményközi partnerséget kiépíteni. A városok biztonságának, az emberek biztonságérzetének és a közbiztonság megteremtésének érdekében kapcsolatokat kell kiépíteni és fenntartani a különböző, a törvény alapján vagy az önkéntesen működő közösségi szervezetekkel. Rendkívül hasznos lehet a kellő ismeretek és tapasztalat birtokában lévő bv-személyzet bevonása az említett partnerségek munkájába.


A helyi önkormányzatoknak is foglalkozniuk kell a társadalmi kirekesztés problémájával. A közösségbe való sikeres beilleszkedéshez a börtönből szabaduló fogvatartottaknak segítségre van szükségük például a lakhatási ügyek, munkahelyi képzések, és szociális támogatások terén. Sokuknak segítségre van szüksége olyan személyes problémák megoldásához, mint az alkohol- vagy kábítószer használat, az erőszak, vagy a szociális készségek hiánya, amely elősegítheti a bűnözői életmód kialakulását. Sokuknak be kell hozni iskolai lemaradásukat, másoknak munkatapasztalatokra kell szert tenni, és vannak, akiknek kreatív készségeik megfelelő feltárásához kell segítséget nyújtani. A helyi önkormányzatok számos szolgáltatásának lehet itt szerepe. A helyi önkormányzatok talán szeretnék tudni, pontosan hány börtönbüntetését letöltött fogvatartottra számíthatnak, a korábbi fogvatartottaknak milyen igényeik vannak, és milyen helyi közszolgáltatásokat kell biztosítani a közösségbe való sikeres visszatérésükhöz. 


A helyi szociális intézmények is felelősek a területükön élő fiatalok – beleértve a fogva tartott fiatalokat is – jólétével és védelmével kapcsolatos feladatok ellátásáért. Bár lehet, hogy az érintett fiatalok mellett dolgozik egy lakóhely szerint illetékes szociális munkás, a fogvatartásuk helye szerint illetékes intézménynek is van felelőssége.

A kormányzat szempontjából

A központi kormányzat eltérő szempontokat alkalmazhat a megvalósítás és teljesítmény értékelésében. A börtönökben, lévén olyan intézmények, ahol személyes szabadságuktól megfosztott emberek élnek, mindig fennáll az esélye a visszaélések előfordulásának. Így fontos szerepe van a független Börtönfelügyelőség (Inspectorate of Prisons) által végzett szigorú kivizsgálásoknak, és a Független Monitoring Tanácsok (Independent Monitoring Boards) helyi monitorozásának. Ugyanakkor, a börtönök működésével, és a fogvatartottak részére biztosított szolgáltatásokkal kapcsolatos legtöbb kérdésben, valamint a fogvatartottak jövőjével, közösségbe való visszatérésével kapcsolatos valamennyi kérdésben a börtönvezetésnek nem a londoni Belügyminisztériumhoz, hanem a valamennyi helyi lakos jólétéért felelős helyi közösségi szervezetekhez kellene fordulnia iránymutatásért.

Konklúzió

Már kezdetben felismertük, hogy egy relatív kicsinek számító projekt segítségével nem leszünk képesek megváltoztatni a megtorló igazságszolgáltatás paradigmáját, de az elvetett magok sárba szökkenhetnek. Nem alakult ki azonnal a strukturális kapcsolatrendszer a börtönök és környezetük között, ám egyre nő az érdeklődés a nyilvánosság és a börtönök közötti, mind egyéni, mind strukturális szintű kapcsolatok kiépítése iránt.


A projektnek Angliában és Wales-ben nem sikerült végül radikálisan megkérdőjelezni az évente hozzávetőleg 150 ezer, az ország négy különböző sarkából származó embert elnyelő felettébb centralizált börtön-rendszer létjogosultságát, amely rendszerben az, hogy az adott fogvatartott éppen melyik börtönbe kerül, pusztán azon múlik, hogy hol van éppen szabad hely, és nem azon, hogy az illető honnan jön, és hová kell majd visszatérnie. Sőt, a  projekt ideje alatt létrehozott új intézmény, a National Offender Manager Service [ford. megj.: Országos Bűnelkövetői Felügyelőszolgálat] ha lehet még több akadályt gördített a helyi szintű felelősségvállalás kiépítésének útjába. Pozitívabb jelzéseket kapunk az Egyesült Királyság más részeiből. Skócia igazságügy-minisztere 2005. márciusában kiadott törvényjavaslata egy helyi igazságszolgáltatási modell működtetését helyezi kilátásba. A modell a börtönnek a helyi közösségbe való beágyazódását biztosítja oly módon, hogy a helyi önkormányzatok, a Skót Büntetés-végrehajtási Szervezet és az egyéb résztvevők törvényi kötelezettségévé teszi olyan helyi partnerségek létrehozását, amelyek célja az egységes szolgáltatások nyújtása a fogvatartottak és a közösség számára. Ez a modell inkább alkalmasnak tűnik az RPP-ben meghatározott elvek érvényesülésének biztosítására, és a tapasztalatokból később az Egyesült Királyság más részein is leszűrhetik a tanulságot.


Projektünkkel a szabadságvesztés büntetés megtorló modelljének létjogosultságát kívántuk vitatni. A projekt keretében azt vizsgáltuk, hogy milyen mértékben lehetne a börtönöket a helyreállító igazságszolgáltatási elvek alapján működtetni, és így a nagyobb fokú közbiztonság és kohézió megvalósulását elősegíteni. A projekttel sikerült bebizonyítani, hogy lehetséges ezen elvekre építkezni. Az is igaz ugyanakkor, hogy a közbiztonság megteremtésében és a társadalmi kohézió létrehozásában a börtönöknek aránylag csekély szerep juthat. Az RPP-ben résztvevők közül sokan felismerték, hogy a büntető igazságszolgáltatás rendszerének számos komolyabb hiányossága van. A legtöbb bűncselekményt helyben, helybeliek követik el. A bűncselekmények áldozatai helybeliek, a bűncselekmények helyben éreztetik hatásukat. Mindezek ellenére, a büntető igazságszolgáltatás elveiről és költségeiről szóló fontos döntések jelenleg országos szinten születnek, és a helyi hatóságoknak semmilyen ellenőrzési jogosítványuk nincs a börtönökre és pártfogó felügyeletre – jelen pillanatban 4.5 billió font – szánt közpénz allokációja tekintetében.  


Korábbi partnereinkkel történt egyeztetéseket követően az International Centre for Prison Studies egy újabb projekt megvalósításába kezdett. A projekt célja egyrészt annak felmérése, hogy vajon a helyileg jelentkező bűnözéssel és közrend megzavarására irányuló cselekményekkel kapcsolatos problémák kezelésére valóban a leghatékonyabb módszer-e a centralizált pénzügyi- és policy-ellenőrzés. Másrészt azt kívánjuk felmérni, hogy hatékony megoldás lenne-e, ha az alapvetően helyi jellegű ügyek megoldásában nagyobb teret kapna a helyi szintű döntéshozatal. Az új, szintén a Northern Rock Foundation finanszírozásával Észak-Kelet Angliában megvalósított kísérleti projektnek a „Justice Reinvestment” [ford. megj.: Befektetés az igazságszolgáltatásba] elnevezést adtuk.
Fodította: Pohárnok Barbara
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� An Evaluative Study of the Albert Park Project, Final Report, School of Social Sciences and Law, University of Teesside, 2003, pp. 33-34 [ford. megj.: Értékelő Tanulmány az Albert Park Projektről, Végső Jelentés, Teesside-i Egyetem, Társadalom- és Jogtudományi Kar, 2003, 33-34. oldalak]


1Restorative principles in the prison setting – a vision for the future ICPS, 2000. [A helyreállító igazságszolgáltatás elvei a börtön keretei között – vízió a jövőre, ICPS, 2000.]


� A Tanácsadó Testület tagjai voltak: Ms Anne Burleigh, a Northern Rock Foundation igazgatóhelyettese; Sir Alastair Graham, a Police Complaints Authority [ford. megj.: Rendőrséget érintő panaszokat kivizsgáló hatóság elnöke]; Sir Graham Melmoth, elnök, a Cooperative Wholesale Society [ford. megj.: a nagykereskedelmi szövetkezetek társaságának] vezérigazgatója; John Staples, nyugalmazott börtönparancsnok és térség-menedzser; Baroness Viven Stern, az ICPS Senior Research Fellow-ja [ford. megj.: Vivien Stern bárónő, az ICPS tudományos főmunkatársa]


* A következő témákkal foglalkoztunk: Fogvatartottak és áldozataik; A mások iránt tanúsított tisztelet és felelősségérzet; Mások javára hasznos munkát végző fogvatartottak.


3 Lsd.: Building relationships between prisons and local government: papers from a conference held in Middlesbrough on 9 July 2003, ICPS, 2003 [Kapcsolatépítés a börtönök és a helyi önkormányzatok között: jegyzetek a Middlesbrough-ban 2003. július 9-én tartott konferenciáról, ICPS, 2003]


� Manapság sok figyelmet szenteltek a témának a fejlesztési területen. Lásd például: Aiding Democracy Abroad, The Learning Curve,Thomas Carothers, Carnegie Endowment 1999, World Development Report 2004: Making Services Work for Poor People, World Bank 2004 [A demokráciaépítés támogatása külföldön, A fejlődési görbe, Thomas Carothers, Carnegie Békealapítvány 1999, 2004-es Jelentés a világ fejlődéséről: Közszolgáltatások biztosítása a rászorulók számára, Világbank 2004]


� Local Perspectives: Foreign Aid to the Justice Sector, International Council for Human Rights Policy, p. 9. [ford.megj.: Helyi perspektívák: Külföldi segélyek az igazságszolgáltatási szektor fejlesztésére, Emberi Jogi Politikák Nemzetközi Tanácsa, 9.old]


3 An Evaluative Study of the Albert Park Project, Final Report, School of Social Sciences and Law, University of Teesside 2003, p. 29. [ford. megj.: Értékelő Tanulmány az Albert Park Projektről, Végső Jelentés, Teesside-i Egyetem, Társadalom- és Jogtudományi Kar, 2003, 33-34. oldalak]


1 Aiding Democracy Abroad, The Learning Curve, Thomas Carothers, Carnegie Endowment, 1999 p.284 [ ford. megj.: lsd. fentebb]


2 Lsd: Measuring the impact of imprisonment [ford. megj.: A szabadságvesztés büntetés hatásainak felmérése]– a 2001. november 9-én Londonban tartott kerekesztal-beszélgetésről készült anyagok, Restorative Prison Project, ICPS, 2002
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